00. Landtag: Beilage 1068/2019, XXVIII. Gesetzgebungsperiode

vorgeschlagen fur:
Ausschuss fiir Kommunales und Land- und Forstwirtschaft

Vorlage

der Oberosterreichischen Landesregierung
betreffend das
Landesgesetz, mit dem die O6. Gemeindeordnung 1990, das Statut fur die
Landeshauptstadt Linz 1992, das Statut fur die Stadt Steyr 1992, das Statut fur die Stadt
Wels 1992 und das O6. Gemeindeverbandegesetz geéandert werden
(06. VRV-Gemeinderechtsanpassungsgesetz 2019)

[Verf-2018-407560/20]
A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015, BGBI. Il
Nr. 313/2015, in der Fassung der Verordnung BGBI. Il Nr. 17/2018, (im Folgenden: VRV 2015)
wurde das bisherige System der kommunalen Haushaltsfiihrung und Buchfiihrung (zuletzt in Form
der VRV 1997) durch ein integriertes System mit Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalt ersetzt. Dabei handelt es sich aber nicht um eine klassische doppelte
Haushaltsfihrung ("Doppik"), sondern es wurde ein neues System geschaffen, das auch als
"doppelte kommunale Buchfiihrung" bezeichnet wird. Auf Grund dessen missen die
006. Gemeindeordnung 1990 (im Folgenden: 06. GemO 1990) sowie das Statut fir die
Landeshauptstadt Linz 1992, das Statut fur die Stadt Steyr 1992 und das Statut fiir die Stadt Wels
1992 (im Folgenden: Stadtstatute) sowie das O8. Gemeindeverbandegesetz geandert werden. Die
in diesem Zusammenhang vorzunehmenden Anderungen werden im Sinn einer weitgehenden
Vereinheitlichung der gemeindeorganisationsrechtlichen Bestimmungen sowohl in der O6. GemO
1990 als auch in den Stadtstatuten gleichermallen umgesetzt, sofern nicht auf Grund der
besonderen Stellung der Statutarstadte Sonderregelungen erforderlich sind.

Kinftig wird es einen Drei-Komponenten-Haushalt geben, bestehend aus dem Ergebnishaushalt,
dem Finanzierungshaushalt und dem Vermdgenshaushalt. Neben dem Ergebnis- und dem
Vermoégenshaushalt hat der Finanzierungshaushalt besondere Bedeutung, weil (auch) die
bisherige Systematik von den tatséchlichen Geldstrémen (Einzahlungen, Auszahlungen) ausgeht.
Der Ergebnishaushalt (auf Basis von Ertragen und Aufwendungen) setzt sich aus dem
Ergebnisvoranschlag und der Ergebnisrechnung zusammen, der Finanzierungshaushalt (auf Basis



von Einzahlungen und Auszahlungen) aus dem Finanzierungsvoranschlag und der
Finanzierungsrechnung. Der Vermdgenshaushalt ist zumindest als Vermogensrechnung zu fuhren.
Der neue Drei-Komponenten-Haushalt bringt fir den Voranschlag und den Rechnungsabschluss
einen neuen Aufbau und neue Inhalte mit sich und weist einen in sich geschlossenen
Zusammenhang auf.

Als wesentliche Punkte dieses Gesetzentwurfs sind anzufuhren:

- Anpassungen der geltenden Bestimmungen an Begriffe, Inhalte und Struktur der VRV 2015,
wie etwa Ersatz der Formulierung "Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlags"
durch die Formulierung "Einzahlungen der laufenden Geschéaftstatigkeit”, insbesondere im
Zusammenhang mit den Wertgrenzen fur Organzustandigkeiten und
Genehmigungstatbestande (zB fir Darlehen);

- Einfihrung eines Nachweises uber die Investitionstatigkeit, weil Einzelvorhaben auch
weiterhin im Haushalt sichtbar bleiben sollen (die VRV 2015 kennt keinen "auf3erordentlichen
Haushalt" mehr);

- Einfuhrung eines Vorberichts beim Voranschlag und eines (Lage-)Berichts beim
Rechnungsabschluss, welche in Form einer Zusammenfassung der Information der
Mandatare sowie der Birgerinnen und Blrger dienen;

- Definition des jahrlichen Haushaltsausgleichs Uber das "Ergebnis der laufenden
Geschéftstatigkeit" (Finanzierungshaushalt, Liguiditat), was ua. fur
Harteausgleichsfondsgemeinden entscheidend ist;

- Einfuhrung des Ziels eines nachhaltigen Haushaltsgleichgewichts, um jedenfalls die
mittelfristige Erhaltung des Vermdgens sicherzustellen;

- Einfuhrung erganzender Nachweise im Hinblick auf die Transparenz und Nachvollziehbarkeit
der Haushaltsbeschliisse;

- zusatzliche Bereithaltung der Haushaltsbeschlisse auf der Homepage der Gemeinde bzw.
der Stadt;

- gesetzliche Verankerung und Schaffung eines einheitlichen Begriffs des mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplans, der bisher nur in der O6. Gemeindehaushalts-, Kassen- und
Rechnungsordnung und in den Stadtstatuten verankert war, unter Berlcksichtigung und
Einbeziehung des Ergebnishaushalts;

- gesetzliche Festlegung der vom Gemeinderat zu beschlieRenden Er6ffnungsbilanz, die die
Grundlage fir die zukinftige finanzielle Vermogens- und Haushaltsfihrung ist;

- Anpassungen an die B-VG-Novelle, BGBI. | Nr. 14/2019;

- formale Anpassungen.

Il. Kompetenzgrundlagen

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 15 Abs. 1 iVm. Art. 115 Abs. 2 und
Art. 116a Abs. 4 B-VG sowie aus § 14 F-VG.
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lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdrperschaften

Durch diese Gesetzesnovelle werden (voraussichtlich) weder dem Land noch den Gemeinden
(oder dem Bund) gegeniber der derzeitigen Rechtslage (nennenswerte) Mehrkosten beim
laufenden Vollzug erwachsen. Der laufende Vollzug kann aller Voraussicht nach auch in Zukunft
mit dem schon bisher dafur zur Verfiigung stehenden Personal bewaltigt werden.

Ein nicht ndher quantifizierbarer voriibergehender Mehraufwand fiir das Land und die Gemeinden
wird jedoch im Zuge der Implementierung dieses neuen Systems entstehen. Dieser resultiert fur
das Land insbesondere aus den SchulungsmalRnhahmen und den zu erwartenden Vollzugsfragen,
fur die Gemeinden insbesondere aus der vorzunehmenden Vermdgensbewertung, dem
Schulungsaufwand und den erforderlichen EDV-Anpassungen. Die Schulungsmalinahmen des
Landes werden aber zu einer Verringerung des Mehraufwands bei den Gemeinden fihren, weil
sich dadurch in den Gemeinden viele Fragen nicht mehr stellen werden.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Birgerinnen und Blrger und auf Unternehmen
einschliefBlich der Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Obergsterreich

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen fiir
die Birgerinnen und Burger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

Ein modernes und transparentes Haushaltsrecht der Gebietskérperschaften, das die Leistungskraft

der jeweiligen staatlichen Organisationseinheiten nachvollziehbar dokumentiert, steigert auch die

Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts.

V.  Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Europdischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden unionsrechtlichen

Vorschriften entgegen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt

noch indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft,

insbesondere auf Frauen und Manner.

Die Texte der vorliegenden Gesetzesnovelle wurden geschlechtergerecht formuliert. Eine
Anpassung des gesamten Gesetzestextes ware - im Vergleich mit den inhaltlichen Anderungen
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der vorliegenden Novelle - mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand verbunden und ist daher hier
unterblieben, soll aber bei der ndchsten dafir geeigneten Gelegenheit vorgenommen werden.

Aus der nicht durchgangig geschlechtergerechten Textierung der nunmehr novellierten Gesetze
darf keinesfalls die Zulassigkeit tatsachlicher Differenzierungen bei denjenigen Bestimmungen
abgeleitet werden, die noch nicht geschlechtergerecht formuliert sind.

VII.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz
auf.

VIll. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens
Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen.

Eine Mitwirkung von Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist im vorliegenden
Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Der Gesetzentwurf enthalt Regelungen, welche die Aufnahme
von Anleihen (Darlehen) der Gemeinden und Gemeindeverbande zum Inhalt haben (vgl. § 84 OG.
GemO 1990 und § 58 Stadtstatute). Fur sie gilt daher das Einspruchsverfahren nach dem § 14
iVm. 8 9 F-VG 1948, sodass der Gesetzesbeschluss gemalRl § 9 Abs. 1 F-VG 1948 unmittelbar
nach der Beschlussfassung vor seiner Kundmachung dem Bundeskanzleramt bekanntzugeben ist.

B. Besonderer Teil
Zu Art. 1 Z 1 (8 6 Abs. 3 06. GemO 1990):

Seit Inkrafttreten des Art. 2 der B-VG-Novelle, BGBI. | Nr. 14/2019, am 1. Februar 2019 gehort § 8
Abs. 5 lit. d Ubergangsgesetz 1920 nicht mehr dem Rechtsbestand an, weswegen
Gemeindegebietsanderungen, die die Grenzen der Gerichtsbezirke beriihren oder die Anderungen
in den Sprengeln der politischen Bezirke bewirken, nicht mehr der Zustimmung der
Bundesregierung beddurfen.

Aus diesem Grund kann auch der im § 6 Abs. 3 O6. GemO 1990 enthaltene Verweis auf das
Ubergangsgesetz 1920 entfallen. Stattdessen wird auf den mit BGBI. | Nr. 14/2019 neu
geschaffenen Art. 15 Abs. 11 B-VG verwiesen, wonach die Sprengel der politischen Bezirke durch
Verordnung der Landesregierung festzulegen sind. Damit soll zum Ausdruck gebracht werden,
dass bei einer Gemeindegebietsanderung, mit der auch eine Bezirkssprengelanderung bewirkt
wird, jedenfalls eine Verordnung der Landesregierung auf Basis des Art. 15 Abs. 11 B-VG
erforderlich ist; soweit die Gemeindegebietsanderung per Verordnung verflgt wird, ist eine
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zusatzliche Verordnung nicht zwingend notwendig, sondern genigt ein Hinweis auf die
entsprechenden Rechtsgrundlagen in der Promulgationsklausel.

Zu Art. 1 Z2 (8 30 Abs. 3Z 3 O6. GemO 1990):

Hier handelt es sich lediglich um eine formale Anpassung.

Zu Art. 123 (856 Abs.222,3,7und 8, 858 Abs. 277,884 Abs. 3und 5, 8 85 Abs. 3, 8§ 86
Abs. 1und § 106 Abs. 1Z 1 und 2 O6. GemO 1990):

Mit diesen Anderungen wird der mehrfach verwendete wichtige Anknipfungspunkt der Einnahmen
des ordentlichen Gemeindevoranschlags durch den neuen Begriff "Einzahlungen der laufenden
Geschéftstatigkeit" ersetzt. Dies liegt darin begriindet, dass die VRV 2015 "Einnahmen" und einen
"ordentlichen Haushalt" nicht mehr vorsieht. Mit dem Begriff "Einzahlungen der laufenden
Geschéftstatigkeit” wird ein Begriff gewahlt, der mit dem bisherigen Begriff inhaltlich nahezu ident
ist und daher kaum Auswirkungen, zB auf Wertgrenzen und Genehmigungsvoraussetzungen, hat.
Die neue Begrifflichkeit stellt auch sicher, dass im Bereich der O6. Gemeindeordnung 1990 die
"Gemeindefinanzierung Neu" ohne groRe inhaltliche Anderungen weiter fortgefiihrt werden kann.
Ansonsten waren wesentliche Anpassungen dieses erst jungst neu eingefihrten
Gemeindefinanzierungssystems notwendig, was fir die Gemeinden und auch die
Aufsichtsbehérde groRen Anpassungsbedarf bedeuten wirde. Der Begriff "Einzahlungen der
laufenden Geschéftstatigkeit” ist im § 73b Z 3 O8. GemO 1990 neu naher definiert.

Zu Art. 1 Z 4 (8 68 Abs. 2 O6. GemO 1990):

Diese Bestimmung soll die im § 68 Abs. 2 zweiter Satz O6. GemO 1990 genannten Grundséatze fur
die sparsame, wirtschaftliche und zweckmaRige Vermoégensverwaltung im Zusammenhang mit
Erlésen aus VermogensveraufRerungen konkretisieren. Jedenfalls sind solche Erldse nicht zur
Tilgung von bestehenden und vereinbarten Tilgungsverpflichtungen (auf Basis von bestehenden
Tilgungsplénen) zu verwenden; auch eine dartber hinausgehende Verwendung zur Bedeckung
von Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit ist nicht zulassig. Mit der Formulierung
"Instandsetzung" wird klargestellt, dass die laufende Pflege, Reparatur und Wartung jedenfalls
nicht umfasst ist.

Zu Art. 1 Z5 (8 68 Abs. 3 08. GemO 1990):
Diese Bestimmung ist insofern anzupassen, als die VRV 2015 einen "ordentlichen Haushalt" nicht

mehr vorsieht. Im Ubrigen bleibt die Bestimmung im Wesentlichen unverandert. Jedenfalls soll der
Ansammlung von Riicklagen eine planende Komponente zugrunde liegen.

Seite 5



Zu Art. 1 Z 6 (§ 73 06. GemO 1990):

Da die im § 73 O6. GemO 1990 bislang mitgeregelte Vermégens- und Schuldenrechnung ohnehin
in der VRV 2015 geregelt und vorgegeben ist, kann die Bezugnahme darauf in der O6. GemO
1990 entfallen. Lediglich die Fuhrung des Inventarverzeichnisses (Abs. 1) soll als
Anknupfungspunkt fur die Verordnungserméachtigung (Abs. 2), die nach wie vor erforderlich ist, um
insbesondere ndhere Bestimmungen Uber die Art und Weise der Erstellung und Fuhrung dieses
Verzeichnisses zu regeln, ausdriicklich genannt werden.

Zu Art. 1 Z 7 (Einfigung eines neuen 1. Abschnitts und Umnummerierung der bisherigen
Abschnitte, 88 73a und 73b Od. GemO 1990):

Aus Grinden der Vollstéandigkeit und besseren Nachvollziehbarkeit soll im § 73a O6. GemO 1990
die Anwendbarkeit sonstiger Vorschriften betreffend den Gemeindevoranschlag und den
Rechnungsabschluss, insbesondere jene der VRV 2015, deklarativ angeordnet werden (vgl. dazu
schon bisher etwa 8§ 75 Abs. 1 und 8§ 92 Abs. 3 O4. GemO 1990).

Wie im Bereich des Landeshaushaltsrechts soll jedoch auch im Bereich des
Gemeindehaushaltsrechts von § 28 Abs. 2 (vgl. § 73a Abs. 1 Z 1 06. GemO 1990) und § 31
Abs. 2 (vgl. 8 73a Abs. 1 Z 2 O6. GemO 1990) VRV 2015 insofern abgewichen werden, als jeweils
auch auf den marktiblichen Zinssatz abgestellt wird. Zu den naheren Erwagungen wird auf die
Ausfuhrungen im Bericht des Finanzausschusses betreffend eine Vereinbarung gemafR Art. 15a
Abs. 2 B-VG uber die Anderung der Vereinbarung gemafR Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den
Landern tGber gemeinsame Grundséatze der Haushaltsfiihrung (Anderungsvereinbarung) verwiesen
(vgl. AB 984/2019 BIgLT 28. GP 2 ff.).

Im § 73b 06. GemO 1990 werden im Sinn der Ubersichtlichkeit und des allgemeinen
Verstandnisses Begriffsdefinitionen vorgenommen, die sich zum Teil bereits unmittelbar aus der
VRV 2015 ergeben (zB Z 1 und 2). Dartber hinaus werden aber auch weitere Begriffe definiert, die
fur die Anpassung der O8. GemO 1990 an die VRV 2015 als notwendig erachtet werden.

Die Begriffe "Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit” und "Auszahlungen der laufenden
Geschéftstatigkeit" (Z 3 und 4) entsprechen den bisherigen Begriffen Einnahmen und Ausgaben
des ordentlichen Gemeindehaushalts, sodass diesbeziiglich fir die Gemeinden kein relevanter
Umsetzungsaufwand entsteht. Diese Werte konnen von den Softwareanbietern automatisch
generiert werden.

Der Begriff "Haushaltsausgleich” (Z 5) soll im Sinn der Gemeindefinanzierung Neu der wesentliche
Anknipfungspunkt  fir den  bisherigen  Begriff = "Ausgleichsgemeinden” sein. Die
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Harteausgleichsfondskriterien werden dadurch wie bisher nur far die
Harteausgleichsfondsgemeinden angewendet.

Die Begriffe "Mittelaufbringungen” und "Mittelverwendungen” (Z 6 und 7) entsprechen den neuen
Begrifflichkeiten der VRV 2015.

Mit dem Begriff des "nachhaltigen Haushaltsgleichgewichts" (Z 8) soll korrespondierend mit der
Zielbestimmung des § 75 Abs. 5 O6. GemO 1990 neu (vgl. dazu die Ausfiihrungen zu Art. | Z 8)
die finanziell nachhaltige Gemeindehaushaltsentwicklung unter Zugrundelegung der nunmehrigen
drei Haushalte sichergestellt werden. Eine Liquiditdit der Gemeinde (lit. a) ist in diesem
Zusammenhang gegeben, wenn diese ihre Zahlungsverpflichtungen jederzeit fristgerecht erfullen
kann. Die Ausgeglichenheit des Ergebnishaushalts Uber einen Zeitraum von funf Jahren (lit. b) ist
vorausblickend anhand des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplans (8 76a O6. GemO 1990 neu)
zu beurteilen.

Mit dem Begriff "investives Einzelvorhaben" (Z 9) werden die bisherigen "aufRerordentlichen
Vorhaben" neu umschrieben. Die Formulierung entspricht auch 8 7 Abs. 2
006. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung. In diesem Zusammenhang ist auf das
diesbeziglich wesentliche Einzeldeckungsprinzip im 8 75 Abs. 4 06. GemO 1990 neu zu
verweisen.

Unter "sonstige Investitionen" (Z 10) sind solche Investitionen zu verstehen, die in der laufenden
Geschéftstatigkeit abgebildet werden; diese entsprechen den bisherigen Investitionen im
ordentlichen Haushalt.

Mit dem Begriff "innere Darlehen" (Z 11) werden in Abgrenzung zu den Darlehen gemaf § 84
06. GemO 1990 Zahlungsmittelreserven umschrieben, mit denen zunachst Haushaltsriicklagen
dotiert (vgl. 8 75 Abs. 3 0O6. GemO 1990 neu), die dann aber zur Zwischenfinanzierung in
Anspruch genommen werden. Um die dadurch entstehende Differenz in den Haushaltsriicklagen
abzubilden, ist daher auch dem Rechnungsabschluss ein entsprechender Nachweis dartber
beizulegen (vgl. 8 92 Abs. 2 Z 9 06. GemO 1990 neu).

Zu Art. 128 (88 74 und 75 O6. GemO 1990):

Im § 74 0O6. GemO 1990 wird entsprechend der VRV 2015 Kklargestellt, dass sich der
Gemeindevoranschlag nur auf den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt erstrecken kann
(vgl. Abs. 1, der im Ubrigen inhaltlich unverandert bleibt).

Abs. 2 erster Satz entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Abs. 3; lediglich der Verweis auf
8§69 Abs. 1 Z 1 06. GemO 1990 wurde erganzt, um ausdricklich klarzustellen, dass mit
wirtschaftlichen Unternehmungen - entsprechend der schon auf Basis der geltenden Rechtslage
vorgenommenen einschrankenden Auslegung (vgl. Putschdgl/Neuhofer, Oberdsterreichische
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Gemeindeordnung® [2015] 478) - nur die Eigenunternehmungen der Gemeinde und nicht auch die
ausgegliederten Unternehmungen mit eigener Rechtspersoénlichkeit zu verstehen sind. Im zweiten
Satz wird - angepasst an die Regelung des Gemeindevoranschlags - die Bestimmung des § 1 Abs.
2 VRV 2015 inhaltlich tbernommen.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Abs. 4.

Auch wenn viele Gemeinden ihren Gemeindevoranschléagen schon bisher im Sinn der Transparenz
und Nachvollziehbarkeit eine Art Zusammenfassung vorangestellt haben, wird dies nunmehr auch
ausdricklich gesetzlich verlangt und geregelt, welche Informationen der Vorbericht enthalten soll
(Abs. 4). Gerade in den ersten Jahren der Geltung der neuen Regelungen ist dies eine wertvolle
Information fur die Mitglieder des Gemeinderats und die Gemeindebevolkerung.

Die ndheren Regelungen des (neuen) 2. Abschnitts des V. Hauptstlicks kbnnen nach MaRgabe
der Verordnungsermachtigung im Abs. 5 - wie bisher - durch Verordnung der Landesregierung
geregelt werden.

Im 8§ 75 O6. GemO 1990 entsprechen die Abs. 1 und 2 - abgesehen von den Anpassungen an die
Begrifflichkeiten der VRV 2015 - den bisherigen Abs. 2 und 3 (zum bisherigen Abs. 1 vgl. die
Ausflhrungen zu Art. 1 Z 7).

Die Regelung des Abs. 3 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Abs. 4 und soll im
Zusammenhang mit der Bildung von Haushaltsriicklagen Kklarstellen, dass "Scheindotierungen”
solcher Rucklagen nicht zulassig sind. Die Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven sind im
Vermodgenshaushalt auszuweisen; die Zahlungsmittelreserven kdnnen aber als innere Darlehen
(vgl. 8§ 73b Z 11 06. GemO 1990 neu) verwendet werden.

Mit der im Abs. 4 enthaltenen Anordnung wird das Einzeldeckungsprinzip manifestiert. Fir den
Finanzierungshaushalt ist jedenfalls eine jahrliche Betrachtung geboten. Diese tatsédchlichen Ein-
und Auszahlungen miuissen - analog zur bisherigen Regelung betreffend Einnahmen und
Ausgaben des ordentlichen Haushalts - ausgeglichen sein.

Hauptzweck der Regelung des Abs. 5 ist es, dass das Gemeindevermdgen mdaglichst erhalten wird
(siehe auch 8§ 68 0O6. GemO 1990). Beim Ergebnishaushalt ist im Besonderen zu beachten, dass
zB einzelne Sonderabschreibungen oder andere finanzielle Einmaleffekte durchaus gravierende
unterschiedliche Haushaltsergebnisse in den folgenden Jahren verursachen konnten, die die
tatsachliche wirtschaftliche Lage der Gemeinde verzerren wirden. Deshalb wird beim
Ergebnishaushalt auf einen funfjahrigen Zeithorizont abgestellt (vgl. 8§ 73b Z 8 lit. b 06. GemO
1990 neu), weil Uber diesen Zeitraum ein objektives Bild der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde
gewabhrleistet ist.

Die im Abs. 6 genannte Bereinigung um die internen Vergttungen wird in der VRV 2015 nur beim
Rechnungsabschluss verlangt. Um die Zahlen im Rechnungsabschluss aber nachvollziehen zu
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kénnen, ist diese bereinigte Darstellung auch beim Gemeindevoranschlag erforderlich, da dieser
der Vergleichs- bzw. Kontrollmaf3stab fur den Rechnungsabschluss ist.

Zu Art. 1 Z 9 (§ 75a O6. GemO 1990):

Wie bereits ausdriicklich im 8 5 Abs. 1 VRV 2015 vorgesehen, besteht der Voranschlag unter
anderem auch aus den Beilagen. Nicht zuletzt daraus sowie aus der ausdriicklichen Nennung des
Vorberichts im § 75a Abs. 1 06. GemO 1990 und der zusatzlichen Beilagen im § 75a Abs. 2
006. GemO 1990 ergibt sich, dass diese auch ohne einer expliziten Anordnung in anderen
Bestimmungen, in denen auf den Gemeindevoranschlag Bezug genommen wird, stets
mitzubertcksichtigen und dem Gemeindevoranschlag jedenfalls beizulegen sind (so bezieht sich
etwa die Auflageverpflichtung gemaf § 76 Abs. 3 O6. GemO 1990 auf den Gemeindevoranschlag
samt Beilagen).

Die im Abs. 2 des § 75a O6. GemO 1990 zusatzlich zur VRV 2015 (Abs. 1) aufgezahlten
Nachweise dienen der Transparenz und Nachvollziehbarkeit der genannten Angelegenheiten.
Diese Nachweise sind als eine zusammenfassende Ubersicht (ber die dort genannten
Angelegenheiten zu erstellen und zu verstehen. Im Ubrigen sieht auch die VRV 2015 solche
"Nachweise" mit dem gleichen Begriffsverstandnis vor (zB § 37 leg. cit.).

So soll - inshesondere im Zusammenhang mit der Gemeindefinanzierung Neu - der Nachweis Uber
die Investitionstatigkeit (Abs. 2 Z 1) den notwendigen Uberblick tber die Projektabwicklung
gewabhrleisten.

Der Nachweis Uber VerduBBerungen von Vermodgenswerten (Abs. 2 Z 2) soll die konkrete
Zuordnung der Verwendung solcher Einzahlungen dokumentieren.

Bestimmungen uber die Darstellung der Haftungen sind laut den Vorgaben des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012 an sich nur beim Rechnungsabschluss vorgesehen (vgl. § 92 Abs. 5 O0.
GemO 1990 neu). Im Sinn einer fundierten Planung, der Transparenz und Vergleichbarkeit,
insbesondere im Zusammenhang mit der Gemeindefinanzierung Neu, soll dieser Nachweis Uber
Haftungen (Abs. 2 Z 3) auch beim Gemeindevoranschlag verlangt werden

Der Nachweis Uber Rickstellungen (Abs. 2 Z 4) ist laut VRV 2015 nur beim Rechnungsabschluss
vorgesehen, soll aber im Sinn der Transparenz und Vergleichbarkeit auch im
Gemeindevoranschlag aufgenommen werden.

Der Nachweis Uber die laufende Geschaftstatigkeit (Abs. 2 Z 5) dient insbesondere dazu, die

laufende Geschaftstatigkeit im Uberblick darzustellen, und dokumentiert somit auch die
Abgrenzung zu den investiven Einzelvorhaben.
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Der Nachweis (iber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht (Abs. 2 Z 6) soll einen Uberblick tiber
die langfristige Entwicklung der Haushaltssituation der Gemeinde sicherstellen.

Der Nachweis uber Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) (Abs. 2 Z 7) soll ersichtlich machen,
inwieweit die Gemeinde Mittel von dritter Seite (Férdermittel, BZ etc.) zur Projektfinanzierung
bendotigt.

Zu Art. 1 Z 10 (§ 76 O6. GemO 1990):

Im § 76 O6. GemO 1990 erfolgt zum einen (insbesondere im Abs. 2) eine Anpassung an die neuen
Begrifflichkeiten der VRV 2015.

Zum anderen wird die in der VRV 2015 vorgesehene Form der Vertffentlichungspflicht im Internet
(vgl. 8 6 Abs. 9 leg. cit.), die in inhaltlicher Hinsicht auch der Osterreichische Stabilitatspakt 2012
vorsieht, nicht nur fir den vom Gemeinderat nach den Bestimmungen der O6. GemO 1990
beschlossenen Voranschlag, sondern auch fir die gemaR 8 76 Abs. 6 O6. GemO 1990 gefassten
Beschlisse Ubernommen (Abs. 7) und auf die Offentliche Auflage vor der Vorlage des
Gemeindevoranschlags an den Gemeinderat ausgedehnt (Abs. 3). Damit ist auch die Verkiirzung
dieser Auflagefrist von zwei auf eine Woche im Abs. 3, die der Gemeinde mehr Zeit zur
rechtzeitigen Erstellung des Gemeindevoranschlags verschafft, gerechtfertigt.

Daruber hinaus wird im Abs. 6 insofern eine klarstellende Differenzierung vorgenommen, als nur
die Beschlisse betreffend Hohe der allenfalls aufzunehmenden Kassenkredite und Darlehen
jedenfalls gleichzeitig mit der Beschlussfassung Uber den Gemeindevoranschlag beschlossen
werden missen. Dagegen konnen die fir die Ausschreibung der Einhebung der
Gemeindeabgaben erforderlichen Beschlisse schon friher, missen jedoch spatestens gleichzeitig
mit der Beschlussfassung lber den Gemeindevoranschlag gefasst werden (siehe dazu auch die
Ausfuhrungen zu Art. | Z 12 hinsichtlich 8 77 O6. GemO 1990 sowie Art. | Z 21).

Im Ubrigen bleibt diese Bestimmung inhaltlich unverandert.

Zu Art. 1 Z 11 (8 76a O6. GemO 1990):

Die Verpflichtung zur Flhrung eines mittelfristigen Finanzplans besteht schon bisher auf
Verordnungsebene (vgl. § 16 O0. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung). Diese
soll nunmehr - angepasst an die Begrifflichkeiten der VRV 2015 und unter Beriicksichtigung des
Ergebnis- und Finanzierungshaushalts - gesetzlich in der O6. GemO 1990 verankert werden.

Schlief3lich ist in diesem Zusammenhang die Bedeutung dieser mittelfristigen Planung im Hinblick
auf den Osterreichischen Stabilitatspakt 2012, insb. auf das Maastricht-Ergebnis, zu betonen.
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Weiters ist der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ein wichtiges Steuerungsinstrument fur die
mittelfristige Projektplanung und Projektfinanzierung der Gemeinden.

Zu Art. 1 Z 12 (88 77 bis 83 O6. GemO 1990):

In den 88 77 bis 83 O6. GemO 1990 werden im Wesentlichen begriffliche bzw. inhaltliche
Anpassungen an die VRV 2015 vorgenommen.

Neu ist im § 77 O6. GemO 1990 die (ausschlieRliche) Ubermittlungsform nach MaRgabe der
vorhandenen technischen Mittel im Weg automationsunterstiitzter Datenlbertragung an die
Aufsichtsbehoérde (= jeweils zustandige Bezirkshauptmannschaft; vgl. 8 99 Abs. 2 06. GemO
1990), wobei systemimmanent auch der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan auf Grund seiner
nunmehrigen gesetzlichen Verankerung an die Aufsichtsbehoérde zu Gbermitteln ist. Der bisherige
mittelfristige Finanzplan wurde aber auch schon bisher an die Aufsichtsbehdrde tbermittelt,
sodass damit kein zusatzlicher Aufwand verbunden ist. Die elektronische Ubermittlung dient der
Verwaltungsvereinfachung und erfolgt auf vielfachem Wunsch von Gemeinden. Auf Grund der
Umformulierung des § 76 Abs. 6 O6. GemO 1990 wird auch § 77 O6. GemO 1990 insofern
angepasst, als nur jene Beschlisse betreffend die Ausschreibung und Einhebung der
Gemeindeabgaben nach dieser Bestimmung zu Ubermitteln sind, die gleichzeitig mit der
Beschlussfassung tber den Voranschlag gefasst wurden.

Im § 79 006. GemO 1990 soll die Erganzung im Abs. 3 letzter Satz auch den
Gemeindeverantwortlichen vor Augen halten, ob die Gemeinde Uberhaupt noch Eigenmittel zur
Verfigung hat. Schlie3lich ersetzt ein Nachtragsvoranschlag den urspriinglich beschlossenen
Gemeindevoranschlag und es muss jedenfalls auch schon im ersten Voranschlagsjahr des neuen
Regelungssystems der Gemeindevoranschlag bzw. Nachtragsvoranschlag mit dem mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplan Ubereinstimmen, um fir die Folgejahre von einer einheitlichen Basis
ausgehen zu koénnen. Der bislang im ersten Satz ausdriicklich enthaltene Verweis auf § 76 Abs. 2
06. GemO 1990 soll zur Vermeidung von Redundanzen und unterschiedlichen Gewichtungen der
fur den Gemeindevoranschlag geltenden Bestimmungen entfallen, was jedoch - wie sich aus dem
Ubrigen Satz eindeutig ergibt - nichts daran &ndert, dass der Entwurf eines
Nachtragsvoranschlags, der gegen den Grundsatz des Haushaltsausgleichs verstof3t, vor der
Vorlage an den Gemeinderat der Landesregierung vorzulegen ist.

Im 8 81 O8. GemO 1990 kann das bisher im Abs. 1 genannte Beispiel ("Abhebung von Krediten
vor ihrer endgultigen Verwendung zwecks Hinterlegung") mangels Praxistauglichkeit entfallen.

Im Ubrigen entsprechen die Bestimmungen im Wesentlichen der bisherigen Rechtslage.
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Zu Art. 1 Z 13 (8 84 Abs. 1 O6. GemO 1990):

Hier handelt es sich um eine Anpassung an die neuen Begrifflichkeiten der VRV 2015 (vgl. die
Ausfuhrung zu Art. | Z 7).

Zu Art. 1 Z 14 (8 85 Abs. 6 O6. GemO 1990):

Mit dieser Anderung soll eine einheitliche Bezugnahme auf den aktuellen Stabilitatspakt 2012
sichergestellt werden.

Zu Art. 1215 (886 Abs. 1 Z 1 und § 106 Abs. 2 Z 2 O4. GemO 1990):

Mit dieser Begriffsanpassung soll eine klare Abgrenzung zum neuen Begriff "nachhaltiges
Haushaltsgleichgewicht" (vgl. § 73a Z 8 O6. GemO 1990 neu) geschaffen werden.

Zu Art. 1 Z16 und 17 (8 90 Abs. 1 und § 91 Abs. 2 O6. GemO 1990):

Hier handelt es sich um Anpassungen an die neuen Begrifflichkeiten der VRV 2015.

Zu Art. 1 Z 18 (8 92 O6. GemO 1990):

Fur die Anderungen beim Rechnungsabschluss gelten die Ausfiihrungen zu § 76 06. GemO 1990
neu sinngeman mit der Abweichung, dass im Abs. 9 die zweiwbchige Auflagefrist - anders als
beim Gemeindevoranschlag - trotz der nunmehr vorgesehenen Veroéffentlichung auch des
Entwurfs des Rechnungsabschlusses im Internet nicht verkirzt wird. Dies hangt einerseits damit
zusammen, dass die 2-Wochen-Frist gleichzeitig auch die Mindestfrist fir den Prifungsausschuss
darstellt (vgl. Abs. 9 vierter Satz). Dartber hinaus gibt es bei der Beschlussfassung tber den
Rechnungsabschluss ohnehin weniger Zeitdruck als beim Gemeindevoranschlag, sodass der
Bevolkerung eine langere Frist zur Abgabe von Stellungnahmen im Rahmen dieser wichtigen ex-
post-Kontrolle der Gemeindegebarung eingeraumt werden kann. Im Ubrigen entspricht Abs. 9 dem
bisherigen Abs. 4.

Die Abs. 1 und 3 entsprechen im Wesentlichen dem bisherigen Abs. 1.

Neu angefihrt werden im Abs. 2 - entsprechend den Vorgaben der VRV 2015 - die zwei
genannten Stichtage (Rechnungsabschlussstichtag und Stichtag fir die Erstellung des
Rechnungsabschlusses), wobei der von der Birgermeisterin bzw. vom Bilrgermeister zu
bestimmende Stichtag fur die Erstellung des Rechnungsabschlusses jenen Tag bezeichnet, bis zu
dem noch Sachverhalte des Rechnungsabschlussjahres zu bericksichtigen sind.
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Abs. 4 erster Satz entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Abs. 2. Im zweiten Satz
wird - angepasst an die Regelungen des Rechnungsabschlusses - die Bestimmung des § 1 Abs. 2
VRV 2015 inhaltlich tbernommen.

Abs. 5 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Abs. 3 letzter Satz, Abs. 6 dem bisherigen
Abs. 5.

Die um die internen Vergutungen bereinigte Darstellung der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung
auf der Ebene "Gesamthaushalt" (Abs. 7) entspricht § 15 Abs. 2 VRV 2015.

Analog dem Vorbericht zum Gemeindevoranschlag wird dem Rechnungsabschluss kinftig gemaf
Abs. 8 ein Lagebericht vorangestellt, der sowohl fur die Gemeindemandatare als auch fur die
Gemeindebevilkerung einen Uberblick iber die tatsachlichen finanziellen Verhaltnisse der
Gemeinde geben und von seiner strukturellen Gestaltung her eine Vergleichbarkeit mit dem
Vorbericht ermdéglichen soll, wobei die formellen Vorgaben fiir den Lagebericht im
Verordnungsweg normiert werden konnen (Abs. 10).

Zu Art. 1 Z 19 (8 92a O6. GemO 1990):

Aus den gleichen Beweggriinden wie beim Gemeindevoranschlag gemal § 75a O4. GemO 1990
neu werden einige zusatzliche Nachweise gefordert, weswegen im Wesentlichen auf die
Ausflhrungen zu Art. | Z 9 verwiesen werden kann. Erganzend ist auszufiihren:

Der Nachweis Uber die liquiden Mittel (Abs. 2 Z 3) soll einen Aufschluss Uber den tatsachlichen
Kassenstand geben; auch dieser Nachweis ist nach geltender Rechtslage im Wesentlichen schon
vorgesehen (vgl. 8 71 Abs. 1 Z 1 und 8 72 06. Gemeindehaushalts-, Kassen- und
Rechnungsordnung).

Der Nachweis Uber die Leistungen fur Personal und Uber die Pensionen und sonstigen
Ruhebeziige (Abs. 2 Z 4) soll die Héhe der Personalaufwendungen im Vergleich zu den
Gesamtaufwendungen darstellen, wobei aber auch nach geltender Rechtslage bereits ein
entsprechender Nachweis verlangt wird (vgl. 8 75 Abs. 2 Z 1 O6. Gemeindehaushalts-, Kassen-
und Rechnungsordnung).

Der Nachweis Uber die kurz- und langfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten (Abs. 2 Z 8) soll
insbesondere der Gemeindeverwaltung (Buchhaltung) einen Uberblick tber die offenen
Forderungen und Verbindlichkeiten sowie deren Herkunft geben. Dieser Nachweis soll auch das
Mahnwesen erleichtern.

Der Nachweis uber innere Darlehen (Abs. 2 Z 9) soll schliel3lich die Nachvollziehbarkeit der
Differenz von Haushaltsriicklagen und den dazu korrespondierenden Zahlungsmittelreserven
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sicherstellen. Bei der Inanspruchnahme innerer Darlehen (zum Begriff vgl. 8 73b Abs. 2 Z 11
06. GemO 1990) bleibt namlich die Haushaltsriicklage in der urspriinglichen Hohe bestehen, die
dahinter liegende Zahlungsmittelreserve vermindert sich aber um die Hohe des intern vergebenen
Darlehens. Wenn schlie3lich mehrere innere Darlehen gewahrt werden und/oder innere Darlehen
in engen zeitlichen Abfolgen mehrfach vergeben werden, kann oftmals die jederzeitige und
einfache Nachvollziehbarkeit dieser Werte und der Zahlungsstrome nicht mehr gegeben sein,
sodass insbesondere diese Regelung der Transparenz der Rechnungsfihrung dient. Au3erdem
soll damit auch der Zeitpunkt der Rickzahlung solcher innerer Darlehen transparent gemacht
werden. Im Ubrigen sieht schon die VRV 2015 einen Nachweis tiber Haushaltsriicklagen und
Zahlungsmittelreserven vor (vgl. Anlage 6b zur VRV 2015).

Zu Art. 1 Z 20 (8 93 Abs. 4 O6. GemO 1990):

Der neue Abs. 4 entspricht 8 15 Abs. 5 VRV 2015 und inhaltlich auch Art. 12 Abs. 1 des
Osterreichischen Stabilitatspakts 2012.

Zu Art. 1 Z 21 (8 99 Abs. 2 06. GemO 1990):

Die Bezirkshauptmannschaften haben als insofern zustandige Aufsichtsbehodrden die
Gemeindevoranschldge und Rechnungsabschliusse zu Uberprifen. Auch die gleichzeitig mit dem
Gemeindevoranschlag gefassten Beschlisse gemal § 76 Abs. 6 O6. GemO 1990 (vgl. dazu auch
die Ausfihrungen zu Art. | Z 10 sowie 12 hinsichtlich § 77 O6. GemO 1990) werden schon bisher
von diesen auf GesetzmalRigkeit geprift, sodass dies nun auch ausdriicklich geregelt wird. Es ist
systemimmanent, dass die Bezirkshauptmannschaften auch die mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzpléane einer GesetzmalRigkeitskontrolle unterziehen, was faktisch auch bisher so erfolgt ist.
Dies liegt insbesondere darin begriindet, dass diese Beschlisse und der mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplan zwar nicht Teil des Gemeindevoranschlags sind, aber unmittelbar mit ihm
zusammenhangen und sich auf ihn unmittelbar auswirken.

Zu Art. 1 Z 22 (8 110 Abs. 2 06. GemO 1990):

Diese Anderung ergibt sich daraus, dass im § 73 06. GemO 1990 die bislang dort genannte
Vermoégens- und Schuldenrechnung aus den im Art. | Z 6 genannten Griinden entfallen soll. Somit
geht auch die gegenstandliche Bezugnahme auf § 73 O6. GemO 1990 in der bisherigen Form ins
Leere.
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Zu Art. [1Z 1 (8 34 StL. 1992), Art. Il Z 1 (§ 34 StS. 1992) und Art. IV Z 1 (§ 34 StW. 1992):

Da § 34 Stadtstatute als einzige Bestimmung bislang tber keine Uberschrift verfiigt, ist diese zu
erganzen.

Zu Art. Il Z 2 (Einfuigung eines neuen |. Abschnitts und Umnummerierung der bisherigen
Abschnitte, 88 51a und 51b StL. 1992), Art. lll Z 2 (Einfigung eines neuen |. Abschnitts und
Umnummerierung der bisherigen Abschnitte, 88 51la und 51b StS. 1992) und Art. IV Z 2
(Einfugung eines neuen I. Abschnitts und Umnummerierung der bisherigen Abschnitte,
8§ 51a und 51b StW. 1992):

Diesbezuglich wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen zu Art. | Z 7 verwiesen, wobei sich die
Begrifflichkeiten an den bisher im Bereich der Stadtstatute Ublichen Formulierungen orientieren
(zB "Voranschlag”, "Haushalt" oder "Rechnungsjahr").

Zu Art. 11 Z3 und 14 (8 52 Abs. 2 und 8 57 Abs. 2 StL. 1992), Art. Il Z 3 und 14 (8§ 52 Abs. 2
und 8 57 Abs. 2 StS. 1992) und Art. IV Z 3 und 14 (§ 52 Abs. 2 und § 57 Abs. 2 StW. 1992):

Hier handelt es sich um eine sprachliche Vereinheitlichung von Formulierungen ohne inhaltliche
Bedeutungsénderung.

Zu Art. 11 Z 4 (§ 52a StL. 1992), Art. Il Z 4 (§ 52a StS. 1992) und Art. IV Z 4 (§ 52a StW. 1992):

Diesbezuglich wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen zu Art. | Z 8 (betreffend § 75 O6. GemO
1990) verwiesen. Der bisherige § 52a Stadtstatute findet sich nunmehr in adaptierter Form im
§ 53a Stadtstatute neu.

Zu Art. 11 Z5 und 12 (8§ 52b und 56a StL. 1992), Art. Ill Z 5 und 12 (§§ 52b und 56a StS. 1992)
und Art. IV Z5 und 12 (88 52b und 56a StW. 1992):

Soweit im Anwendungsbereich der Stadtstatute die gleichen Nachweise wie in der O6. GemO
1990 verlangt werden, wird grundsatzlich auf die entsprechenden Ausfiihrungen zu Art. | Z 9 und
19 verwiesen.

Zumal es gerade bei den Statutarstadten mitunter eine Vielzahl von Einzelprojekten und -vorhaben
gibt, wird im Anwendungsbereich der Stadtstatute der Nachweis Uber die Investitionstatigkeit
(jeweils Abs. 2 Z 1) auf Projektsebene jedoch nur fir solche Projekte verlangt, die auch von
besonderer budgetarer Bedeutung sind. Fir haushaltsm&Rig weniger bedeutsame Projekte soll
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eine Gesamtdarstellung auf Abschnittsebene gentigen. Den Mandatarinnen und Mandataren ist es
aber unbenommen, sich auch tber diese Projekte im Einzelnen entsprechend zu informieren.

Zu Art. 11 Z 6 (§ 53 StL. 1992), Art. Ill Z 6 (§ 53 StS. 1992) und Art. IV Z 6 (§ 53 StW. 1992):

Die Abs. 1 bis 3 sind im Wesentlichen unverandert geblieben; zu den Anderungen kann auf die
Ausfuhrungen zu Art. 1 Z 10 (betreffend § 76 O6. GemO 1990) verwiesen werden.

Die im Abs. 2 vorgenommene Verklrzung der Frist zur Vorlage des Voranschlags durch den
Magistrat an den Stadtsenat von sechs auf vier Wochen und die Ermoglichung von sog.
"Doppelbudgets" (vgl. dazu auf Landesebene Art. 55 Abs. 2 06. Landes-Verfassungsgesetz)
entspricht einem Vorschlag der drei Statutarstadte.

Im Abs. 3 erfolgt zudem eine Angleichung an die entsprechenden Formulierungen im 8§ 76 Abs. 3
06. GemO 1990 hinsichtlich der (Kundmachung der) Auflage des Voranschlagsentwurfs.

Zu Abs. 4 kann auf die Ausfuihrungen zu Art. | Z 8 (betreffend § 74 Abs. 4 O6. GemO 1990) und zu
Abs. 5 kann auf die Ausfuihrungen zu Art. 1 Z 10 (betreffend § 76 Abs. 7 O6. GemO 1990)
verwiesen werden.

Zu Art. 11 Z 7 (8 53a StL. 1992), Art. Il Z 7 (§ 53a StS. 1992) und Art. IV Z 7 (§ 53a StW. 1992):

Aus  systematischen Grinden und  zur  weitgehenden  Vereinheitlichung der
gemeindeorganisationsrechtlichen Bestimmungen soll der bisher im § 52a Stadtstatute geregelte
mittelfristige Finanzplan (nunmehr: mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan) im Anschluss an die
allgemeinen Bestimmungen zum Voranschlag eingefigt und an die Systematik und
Begrifflichkeiten der VRV 2015 angepasst werden.

Im Abs. 5 wird einerseits klargestellt, dass im Fall eines sog. "Doppelbudgets" (vgl. § 53 Abs. 2
zZweiter Satz Stadtstatute neu) nur ein mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan zu erstellen ist, der
im ersten Voranschlagsjahr einen Planungshorizont von sechs Jahren aufzuweisen hat; im zweiten
Voranschlagsjahr reduziert sich der Planungshorizont dieses mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplans konsequenterweise auf finf Jahre. Andererseits wird auch betont, dass dieser
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan dem Gemeinderat jedenfalls dann in aktualisierter Form
vorzulegen ist, wenn Anpassungen an geanderte Verhaltnisse erforderlich sind.

Im Ubrigen ist auf die Ausfuihrungen zu Art. | Z 11 zu verweisen.
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Zu Art. 11 Z 8 (§ 54 StL. 1992), Art. Ill Z 8 (§ 54 StS. 1992) und Art. IV Z 8 (§ 54 StW. 1992):

In diesen Bestimmungen erfolgt einerseits eine Anpassung an die Systematik und Begrifflichkeiten
der VRV 2015. Andererseits wird die im Abs. 2 vorgenommene Gliederung in Z 1 und 2 beseitigt,
da sich die jeweils genannte Betragsgrenze nicht nur auf Kreditiiberschreitungen, sondern auch
auf Kreditubertragungen beziehen soll.

Hinsichtlich Abs. 4 letzter Satz wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen zu Art. | Z 12
(betreffend 8§ 79 Abs. 3 O6. GemO 1990) verwiesen.

Im Ubrigen bleibt diese Bestimmung (insbesondere hinsichtlich der in den Stadtstatuten
unterschiedlich geregelten Voraussetzungen bei der Beschlussfassung Uber Kreditibertragungen
und -tberschreitungen) im Wesentlichen unveréandert.

Zu Art. 1129, 10 und 19 (8§ 55 und 8§ 61 Abs. 4 StL. 1992), Art. Il Z 9, 10 und 19 (8§ 55 und § 61
Abs. 4 StS. 1992) und Art. IV Z 9, 10 und 19 (8 55 und 8§ 61 Abs. 4 StW. 1992):

Mit diesen Anderungen werden die neuen Begrifflichkeiten der VRV 2015 betreffend
Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen implementiert.

Zu Art. 11 Z 11 (§ 56 StL. 1992), Art. Il Z 11 (8§ 56 StS. 1992) und Art. IV Z 11 (§ 56 StW. 1992):

Abs. 1, 3, 6, 7 und 8 entsprechen im Wesentlichen den bisherigen Abs. 1, 1a (letzter Satz) und 2
bis 4, wobei der zweite Satz des bisherigen Abs. 3 aus systematischen Griinden in den neuen
Abs. 3 Ubernommen und sprachlich angepasst wurde (siehe die Ausfihrungen zu Art. Il Z 3 und
14, Art. lll Z 3 und 14 und Art. IV Z 3 und 14).

Die im Abs. 1 enthaltene Sonderregelung des StW. 1992 bleibt unveréndert.

Soweit im Abs. 5 von "stadtischen Unternehmungen” die Rede ist, wird klargestellt, dass es sich
hier um Netto- bzw. Bruttobetriebe der Stadt, also Eigen- und Regiebetriebe der Stadt ohne eigene
Rechtspersonlichkeit handelt.

Im Abs. 6 wird - ebenso wie im 8§ 53 Abs. 3 Stadtstatute - einheitlich der Begriff "Beratung"
verwendet. Darlber hinaus wird - abgesehen von der Frist - eine Angleichung an die
entsprechenden Formulierungen im § 92 Abs. 9 06. GemO 1990 hinsichtlich der (Kundmachung
der) Auflage des Entwurfs des Rechnungsabschlusses vorgenommen.

Im Ubrigen wird zu den Abs. 2, 4 und 5 auf die Ausfiihrungen zu Art. | Z 18 (betreffend § 92 Abs. 2,

7 und 8 O6. GemO 1990) und zu Abs. 9 auf die Ausfihrungen zu Art. | Z 20 (betreffend § 93
Abs. 4 O6. GemO 1990) verwiesen.
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Zu Art. Il Z 13 (8 57 Abs. 1 StL. 1992), Art. Il Z 13 (§ 57 Abs. 1 StS. 1992) und Art. IV Z 13
(§ 57 Abs. 1 StW. 1992):

Diesbezuglich wird auf die Ausfiihrungen zu Art. | Z 4 verwiesen.

Zu Art. 11 Z 15, 16 und 20 (8§ 58 Abs. 1und 3Z 3, § 59 Abs. 2 und § 78 Abs. 1 und 2 StL. 1992),
Art. lll Z 15, 16 und 20 (8§ 58 Abs. 1 und 3 Z 3, 8 59 Abs. 2 und 8 78 Abs. 1 und 2 StS. 1992)
und Art. IV 15, 16 und 20 (8 58 Abs. 1 und 3 Z 3, § 59 Abs. 2 und § 78 Abs. 1 und 2
Stw. 1992):

Da es nach der VRV 2015 keinen ordentlichen und keinen au3erordentlichen Haushalt mehr gibt,
sind diese Begriffe zu ersetzen. Zumal im gegenstandlichen Zusammenhang allein der
Finanzierungshaushalt relevant ist, soll der dem Finanzierungshaushalt immanente Begriff
"Haushaltsausgleich" verwendet werden. Der bisherige Begriff "Haushaltsgleichgewicht" bezieht
sich namlich insbhesondere auch auf den Ergebnishaushalt, der im gegenstandlichen
Zusammenhang nicht mafgeblich ist.

Unter "Auszahlungen fur Kapitaltransfers" sind Zuwendungen an Dritte zu verstehen. Solche
Kapitaltransfers kénnen insbesondere wegen der wichtigen Uberregionalen Funktion und der
Wahrnehmung besonderer gesellschaftspolitischer Aufgaben der Statutarstadte gerechtfertigt sein.
Wie sich schon aus § 36 VRV 2015 ergibt, kénnen sich solche Kapitaltransfers nur auf
Investitionen beziehen.

Zu Art. Il Z 17 (§ 58a StL. 1992), Art. Ill Z 17 (§ 58a StS. 1992) und Art. IV Z 17 (§ 58a
Stw. 1992):

Diese Bestimmung bleibt abgesehen von Anpassungen an die Begrifflichkeiten der VRV 2015 und
legistischen Klarstellungen im Wesentlichen unverandert; im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu
Art. | Z 12 (betreffend § 83 O6. GemO 1990) verwiesen.

Zu Art. I Z 18 (8 60 StL. 1992), Art. 11l Z 18 (8 60 StS. 1992) und Art. IV Z 18 (8 60 StW. 1992):

Diese Anderung beriicksichtigt zum einen, dass nach den Vorgaben der VRV 2015 zwingend eine
Vermoégensrechnung zu flhren ist; eine eigenstdndige normative Anordnung ist deshalb
entbehrlich (die Anwendbarkeit der VRV 2015 auf die Form und Gliederung auch des
Vermoégenshaushalts ergibt sich nicht zuletzt auch aus § 51a Stadtstatute neu). Zum anderen wird
eine einheitliche Formulierung verwendet (siehe die Ausfilhrungen zu Art. Il Z 3 und 14, Art. Il Z 3
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und 14 und Art. IV Z 3 und 14). Im Ubrigen entspricht diese Bestimmung einem Vorschlag der drei
Statutarstadte.

Zu Art. VZ 1 (810 Abs. 1 und 3 O6. GemVG):

Gemal § 20 Abs. 2 O6. Gemeindeverbandegesetz gilt die VRV 2015 fur die Vermdgensgebarung
und Haushaltsfihrung der Gemeindeverbénde. Deshalb ist der bisherige, in der VRV 2015 nicht
bekannte Begriff "Einnahmen" durch den neuen Begriff "Einzahlungen" zu ersetzen. Die
Verwendung des Begriffs "Einzahlungen" ist insofern begrindet, als im § 10
006. Gemeindeverbédndegesetz von tatséchlich verfigbaren Geldmitteln ausgegangen wird, sodass
der Begriff "Ertrage" nicht passend ware.

Zu Art. V Z 2 (8 20 Abs. 2 O86. GemVG):

Diesbezuglich wird auf die entsprechenden Ausfuhrungen zu Art. | Z 7 verwiesen.

Zu Art. VI (Inkrafttretens- und Ubergangsbestimmungen):

Abs. 1 sieht ein Inkrafttreten mit dem Ablauf des Tages der Kundmachung dieses Landesgesetzes
im Landesgesetzblatt fir Oberdsterreich vor.

Mit der Ubergangsbestimmung des Abs. 2 soll zum Ausdruck gebracht werden, dass fiir alle
haushaltsrechtlichen MaRnahmen, die noch das Haushaltsjahr 2019 betreffen, die bislang
geltenden Bestimmungen weiterhin anzuwenden sind. So ist zB der Rechnungsabschluss fir das
Haushaltsjahr 2019 noch nach den bislang geltenden Bestimmungen zu erstellen und zu
beschlieRen. Umgekehrt werden die Bestimmungen dieses Landesgesetzes schon im Jahr 2019
fur solche MalBnahmen wirksam, die das Haushaltsjahr 2020 betreffen.

Die im Abs. 3 genannte Erdffnungsbilanz ist schon im 8§ 38 VRV 2015 vorgegeben. Dazu wird
(ergdnzend) normiert:

Die Eroffnungsbilanz bildet die Grundlage fiir die Vermogensgebarung und Haushaltsfihrung der
Gemeinde bzw. der Stadt nach den Vorgaben der VRV 2015 und ist somit die Grundlage fiir die
finanzielle Zukunft jeder Gemeinde bzw. Stadt (Z 1). Die Verpflichtung zur Vorlage der
Er6ffnungsbilanz an die Bezirkshauptmannschaft bzw. die Landesregierung ergibt sich in
sinngemaler Anwendung insbesondere aus 8§ 93 Abs. 3 iVm. § 99 Abs. 2 06. GemO 1990 bzw.
§ 18 Abs. 5 RHG.

Zwar kénnen innerhalb von funf Jahren noch Anderungen vorgenommen werden (Z 2), diese
sollen sich aber im Wesentlichen auf die Korrektur von Fehlern, also nur unbedingt notwendige
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Anlassfalle beschranken. Ziel einer verantwortungsbewussten Finanzverwaltung muss es sein,
schon urspriinglich eine vollstandige und richtige Er6ffnungsbilanz zu erstellen.

Fiar die Erstellung und Beschlussfassung der Er6ffnungsbilanz sowie allfalliger nachtraglicher
Korrekturen sollen gemalR Z 3 die Bestimmungen Uber den Rechnungsabschluss grundsatzlich
sinngemalf anwendbar sein.

Schlief3lich ist darauf hinzuweisen, dass auch die vom Gemeinderat beschlossene und die
allenfalls nachtraglich korrigierte Eréffnungsbilanz samt der Nettovermdgensveranderungs-
rechnung Gegenstand einer Gebarungsprifung durch die zustandige Aufsichtsbehdrde sein kann.

Die O6. Landesregierung beantragt, der O6. Landtag mdge das Landesgesetz, mit dem die
006. Gemeindeordnung 1990, das Statut fur die Landeshauptstadt Linz 1992, das Statut fur
die Stadt Steyr 1992, das Statut fur die Stadt Wels 1992 und das O6. Gemeindeverbande-
gesetz geandert werden (O6. VRV-Gemeinderechtsanpassungsgesetz 2019), beschliel3en.
Fur die Vorberatung kommt der Ausschuss fir Kommunales und Land- und Forstwirtschaft
in Betracht.

Linz, am 20. Mai 2019
Fur die O0. Landesregierung:
Max Hiegelsberger
Landesrat
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Landesgesetz,
mit dem die O6. Gemeindeordnung 1990, das Statut fir die Landeshauptstadt Linz 1992,
das Statut fur die Stadt Steyr 1992, das Statut fur die Stadt Wels 1992 und das
06. Gemeindeverbandegesetz gedndert werden
(06. VRV-Gemeinderechtsanpassungsgesetz 2019)

Der O6. Landtag hat beschlossen:

Artikel |
Anderung der 06. Gemeindeordnung 1990
Die 006. Gemeindeordnung 1990 (06. GemO 1990), LGBI. Nr. 91/1990, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 16/2019, wird wie folgt geandert:

1. 8 6 Abs. 3 lautet:
»,(3) Durch die Bestimmungen dieses Abschnitts wird Art. 15 Abs. 11 B-VG nicht berthrt.”

2. Im 8 30 Abs. 3 wird der Beistrich am Ende der Z 3 durch einen Strichpunkt ersetzt.

3.Im856 Abs.222,3,7und 8,858 Abs. 227,884 Abs. 3und 5, 8 85 Abs. 3, § 86 Abs. 1 und
8106 Abs.1 Z1 und 2 wird jeweils die Wortfolge ,Einnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlags” durch die Wortfolge ,Einzahlungen der laufenden Geschéaftstatigkeit
gemal dem Gemeindevoranschlag® ersetzt.

4. Im 8§ 68 Abs. 2 wird folgender Satz angeflgt:

,Einzahlungen aus Vermogensveraulierungen sind zur Instandsetzung des Gemeindevermdgens,
zur Schaffung neuer Vermogenswerte oder zur aul3erplanméafigen Tilgung (Sondertilgung)
bestehender Darlehensschulden zu verwenden.”

5. § 68 Abs. 3 lautet:

»(3) Das Gemeindevermdgen ist aus den Ertrdgen der Gemeinde zu erhalten. Fir
Vermogensgegenstande, die nach Alter, Verbrauch oder sonstiger Wertminderung jeweils ersetzt
oder bei wachsendem Bedarf erweitert werden missen, sind die Mittel zur Ersatzbeschaffung oder
Erweiterung in Form von Ricklagen anzusammeln, soweit es die finanzielle Lage der Gemeinde
gestattet und der Haushaltsausgleich dadurch nicht geféahrdet wird.”
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6. § 73 lautet:
,8 73
Inventarverzeichnis
(1) Die Burgermeisterin bzw. der Burgermeister hat gemaf den Bestimmungen der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 ein Inventarverzeichnis zu fuhren.
(2) Die Landesregierung kann nahere Bestimmungen zur Durchfuhrung des Abs. 1 durch
Verordnung regeln.*

7. Im V. Hauptstiick wird folgender neuer 1. Abschnitt eingefligt; der bisherige 1. Abschnitt erhalt
die Bezeichnung ,2. Abschnitt’, der bisherige 2. Abschnitt erhalt die Bezeichnung ,3. Abschnitt"
und der bisherige 3. Abschnitt erhélt die Bezeichnung ,4. Abschnitt®:
»1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen
§ 73a
Anwendbare Rechtsvorschriften

Die Form und die Gliederung des Gemeindevoranschlags und des Rechnungsabschlusses
richten sich nach den auf Grund des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 erlassenen Vorschriften
und Richtlinien, insbesondere nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
(VRV 2015) mit folgender Mal3gabe:

1. Die Bewertung der Ruckstellungen fur Abfertigungen und Jubilden hat nach dem
Anwartschaftsbarwertverfahren mit der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fir
Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder einem marktiblichen
Zinssatz zu erfolgen.

2.Der Zinssatz fur die Ermittlung des Barwertes hat der durch Umlauf gewichteten
Durchschnittsrendite fir Bundesanleinen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder
einem marktublichen Zinssatz zu entsprechen.

8§ 73b
Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Landesgesetzes bedeutet:

1. Gemeindehaushalt: der integrierte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt
geman der VRV 2015;

2. Haushaltsjahr: das Kalenderjahr;

3. Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit: Einzahlungen, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen sind und die nicht die voranschlagsunwirksame Gebarung
betreffen;

4. Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit: Auszahlungen, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen sind und die nicht die voranschlagsunwirksame Gebarung
betreffen;

5. Haushaltsausgleich: Ausgleich der Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit mit den
Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit;

6. Mittelaufbringungen: die Einzahlungen des Finanzierungshaushalts und die Ertrage des
Ergebnishaushalts;
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7. Mittelverwendungen: die Auszahlungen des Finanzierungshaushalts und die Aufwendungen
des Ergebnishaushalts;

8. nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht: dieses liegt vor, wenn
a) im Finanzierungshaushalt die Liquiditat der Gemeinde gegeben ist,

b) im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (finf Jahre) ausgeglichen ist und
c) die Gemeinde ein positives Nettovermdgen aufweist;

9. investives Einzelvorhaben: eine MalBRhahme, fiur die Schuldaufnahmen oder
Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen werden oder die der Art nach lediglich
vereinzelt vorkommt oder der Ho6he nach den Ublichen Rahmen der laufenden
Geschaéftstatigkeit erheblich tberschreitet;

10. sonstige Investition: eine aktivierungspflichtige Mittelverwendung, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen ist;

11.innere Darlehen: Zahlungsmittelreserven, die voriibergehend in Anspruch genommen
werden, wenn dies zur rechtzeitigen Leistung anderer veranschlagter Auszahlungen
erforderlich ist und dadurch ein finanzieller Nachteil verhindert werden kann.*

8. Die 88 74 und 75 lauten:
.8 74
Allgemeines

(1) Die Fuhrung des Ergebnis- wund Finanzierungshaushalts hat nach dem
Gemeindevoranschlag zu erfolgen. Dieser ist flr jedes Haushaltsjahr so zeitgerecht zu erstellen
und zu beschlief3en, dass er mit Beginn des Haushaltsjahres in Wirksamkeit treten kann. Der vom
Gemeinderat gleichzeitig festzusetzende Dienstpostenplan (Stellenplan) bildet einen Bestandteil
des Gemeindevoranschlags.

(2) Fur wirtschaftliche Unternehmungen gemal3 8§69 Abs.1 Z1 sind gleichfalls
Wirtschaftsplane (Voranschlage) zu erstellen; sie bilden einen wesentlichen Bestandteil des
Gemeindevoranschlags. Fir wirtschaftliche Unternehmungen gemaR § 69 Abs. 1 Z 1, die andere
gesetzliche Regelungen anwenden und eigene Wirtschaftspldane erstellen, sind die
Wirtschaftsplane ohne Anlagen einzeln dem Gemeindevoranschlag beizulegen und fir die
Ergebnisrechnung auf erster Ebene mit dem Gesamthaushalt der Gemeinde zusammenzufassen.

(3) Die in der Verwaltung der Gemeinde stehenden selbstandigen Fonds und Stiftungen sind
in einem eigenen Nachweis darzustellen. Im Ubrigen gelten hinsichtlich der haushaltsrechtlichen
Berticksichtigung dieser Einrichtungen die entsprechenden Bestimmungen der VRV 2015.

(4) Dem Gemeindevoranschlag ist ein Vorbericht voranzustellen, der einen Uberblick tber die
Entwicklung und die aktuelle Lage des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts anhand der im
Gemeindevoranschlag und im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan enthaltenen Informationen
und der Daten des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts gibt.

(5) Die Landesregierung kann nahere Bestimmungen zur Durchfihrung der in diesem
Abschnitt enthaltenen Vorschriften durch Verordnung regein.
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8§75
Grundséatze der Voranschlagserstellung

(1) Die zu veranschlagenden Betrage sind, soweit Unterlagen hiefr vorhanden sind,
unmittelbar zu errechnen. Im Ubrigen sind die Mittelaufbringungen unter Berticksichtigung ihrer in
den letzten zwei Jahren und im laufenden Haushaltsjahr zutage getretenen Entwicklung sowie
allfalliger Veranderungen in der Gesetzgebung oder in den Verwaltungseinrichtungen
einzuschatzen. Die Veranschlagung von Steuereinnahmen mit einem hdheren als dem dem
bisherigen tatsachlichen Erfolg des laufenden Haushaltsjahres entsprechenden Jahresbetrag ist
bei unverandertem Stand der Abgabenvorschrift nur dann zulassig, wenn besondere Umsténde ein
hoheres  Steueraufkommen gesichert scheinen lassen. Bei Anderungen in den
Abgabenvorschriften darf Uber die sich daraus rechnungsméRig ergebenden zusatzlichen
Mittelaufbringungen nicht hinausgegangen werden.

(2) Die Mittelverwendungen durfen nur mit dem sachlich begriindeten unabweislichen
Jahreserfordernis veranschlagt werden.

(3) Soweit es die finanzielle Lage der Gemeinde gestattet und der Haushaltsausgleich dadurch
nicht gefahrdet wird, sollen Haushaltsriicklagen angelegt werden, denen der Gemeinderat eine
bestimmte Zweckwidmung geben kann, oder jahrliche Zufiihrungen zu diesen Haushaltsriicklagen
veranschlagt werden. Die Bildung von Haushaltsriicklagen ist nur mit gleichzeitiger Dotierung von
Zahlungsmittelreserven zuléssig.

(4) Im Finanzierungshaushalt sind das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit und jedes
investive Einzelvorhaben ausgeglichen zu erstellen.

(5) Ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht ist anzustreben. Bei der Veranschlagung des
Ergebnishaushalts ist daher insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, dass ein positives
Nettoergebnis ausgewiesen wird.

(6) Der Ergebnis- und der Finanzierungsvoranschlag sind auf der Ebene ,Gesamthaushalt®
sowohl mit den internen Vergltungen als auch ohne diese (Bereinigung) auszuweisen.”

9. Nach 8§ 75 wird folgender § 75a eingeflgt:
.8 75a
Beilagen zum Gemeindevoranschlag
(1) Die Gemeinde hat dem Gemeindevoranschlag den Vorbericht (8§ 74 Abs. 4) und die
Nachweise gemal} der VRV 2015 beizulegen.

(2) Dartiber hinaus sind dem Gemeindevoranschlag folgende Nachweise beizulegen:

1. Nachweis Uber die Investitionstatigkeit: dieser hat samtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen fir investive Einzelvorhaben sowie sonstige Investitionen der
Gemeinde zu enthalten;

. Nachweis Uber VeradufRerungen von Vermogenswerten;
. Nachweis Uber Haftungen;
. Nachweis tUber Ruckstellungen;

g~ W N

. Nachweis Uber die laufende Geschéftstatigkeit;
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6. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht;
7. Nachweis Uber Investitionszuschisse (Kapitaltransfers).”

10. § 76 lautet:
,8 76
Erstellung und Beschlussfassung

(1) Die Burgermeisterin bzw. der Burgermeister hat alljghrlich vor Ablauf des Haushaltsjahres
den Entwurf des Gemeindevoranschlags zu erstellen.

(2) Wenn im Entwurf die Auszahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit die Einzahlungen der
laufenden Geschaftstatigkeit (nach erfolgter Entnahme allfallig vorhandener
Zahlungsmittelreserven  aus  gesetzlich nicht zweckgebundenen  Haushaltsricklagen)
Uberschreiten, hat die Burgermeisterin bzw. der Blrgermeister den Entwurf vor der Auflage zur
offentlichen Einsicht gemaR Abs. 3 und der Vorlage an den Gemeinderat gemalR Abs. 4 der
Landesregierung vorzulegen. Die Landesregierung kann der Burgermeisterin bzw. dem
Birgermeister MaRBnahmen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs vorschlagen. Die
Birgermeisterin bzw. der Birgermeister hat darauf aufbauend einen neuen Entwurf zu erstellen.

(3) Vor der Vorlage an den Gemeinderat gemald Abs. 4 ist der Entwurf eine Woche im
Gemeindeamt wahrend der Amtsstunden zur 6ffentlichen Einsicht aufzulegen und entsprechend
den Vorgaben des Abs. 7 auf der Homepage der Gemeinde bereitzuhalten. Die Auflage ist von der
Birgermeisterin bzw. vom Burgermeister fristgerecht mit dem Hinweis kundzumachen, dass es
jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann, freisteht, innerhalb der
Auflagefrist gegen den Entwurf schriftiche Einwendungen beim Gemeindeamt einzubringen.
Solche Einwendungen sind von der Biirgermeisterin bzw. vom Biirgermeister mit einer AuRerung
dem Gemeinderat vorzulegen und von diesem bei der Beratung des Gemeindevoranschlags in
Erwagung zu ziehen. Spéatestens mit der 6ffentlichen Auflage ist eine Ausfertigung des Entwurfs
jeder Fraktion und dartiber hinaus - auf Antrag - jedem Mitglied des Gemeinderats zu tbermitteln.

(4) Die Birgermeisterin bzw. der Burgermeister hat den Entwurf so zeitgerecht zu erstellen,
dass der Gemeinderat hieriiber noch vor Beginn des Haushaltsjahres Beschluss fassen kann.
Wenn irgend mdoglich ist daher der Entwurf dem Gemeinderat vier Wochen vor Beginn des
Haushaltsjahres vorzulegen.

(5) Die Beratung und Beschlussfassung Uber den Gemeindevoranschlag obliegt dem
Gemeinderat in Offentlicher Sitzung.

(6) Gleichzeitig mit der Beschlussfassung Uber den Gemeindevoranschlag hat der
Gemeinderat die Hohe der allenfalls aufzunehmenden Kassenkredite und Darlehen festzusetzen.
Spéatestens zu diesem Zeitpunkt hat der Gemeinderat die fur die Ausschreibung und Einhebung
der Gemeindeabgaben erforderlichen Beschlisse zu fassen.

(7) Der vom Gemeinderat beschlossene Gemeindevoranschlag und die nach Abs. 6 gefassten
Beschlisse sind zwei Wochen im Gemeindeamt wahrend der Amtsstunden zur oOffentlichen
Einsicht aufzulegen und gemaR den Bestimmungen der VRV 2015 auf der Homepage der
Gemeinde bereitzuhalten. Die Auflage ist von der Burgermeisterin bzw. vom Birgermeister
fristgerecht kundzumachen.*
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11. Nach § 76 wird folgender § 76a eingefugt:
.8 76a
Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan

(1) Die Gemeinde hat fur einen Zeitraum von funf Haushaltsjahren eine mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung der kommunalen Haushaltswirtschaft in Form eines mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplans zu erstellen. Das erste Haushaltsjahr der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung fallt mit dem Haushaltsjahr zusammen, fir das jeweils der Gemeindevoranschlag
erstellt wird.

(2) Die Gemeinde hat fir jedes Haushaltsjahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
einen Nachweis uber die Investitionstatigkeit gemaf § 75a Abs. 2 Z 1 und deren Finanzierung zu
erstellen und mit dieser Planung zu beschlie3en.

(3) Der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist erstmals gemeinsam mit dem
Gemeindevoranschlag fir das Haushaltsjahr 2020 dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
vorzulegen.

(4) Der vom Gemeinderat beschlossene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist bei der
Erstellung des néchstjahrigen Gemeindevoranschlags zu bericksichtigen. Der mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplan ist jahrlich zugleich mit dem Voranschlagsentwurf fir das nachste
Haushaltsjahr dem Gemeinderat zur allfdlligen Anpassung an geénderte Verhaltnisse und zur
Fortfihrung fir ein weiteres Haushaltsjahr vorzulegen.

(5) Die Erstellung des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplans hat auch unter
Bertcksichtigung jener Grundsatze und Empfehlungen zu erfolgen, die entsprechend dem
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 vorgegeben sind.*

12. Die 88 77 bis 83 lauten:
.8 77
Vorlage an die Aufsichtsbehoérde
Die Birgermeisterin bzw. der Burgermeister hat den vom Gemeinderat beschlossenen
Gemeindevoranschlag, die gleichzeitig mit der Beschlussfassung lUber den Gemeindevoranschlag
gefassten Beschlisse nach 8 76 Abs.6 und den mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan
unverzlglich der Aufsichtsbehérde nach MaRgabe der vorhandenen technischen Mittel im Weg
automationsunterstitzter Datentbertragung zu tbermitteln.
8§78
Voranschlagsprovisorium
Ist bei Beginn des Haushaltsjahres der Gemeindevoranschlag vom Gemeinderat noch nicht
beschlossen oder wurde der Gemeindevoranschlag gemaR 8§ 101 Abs. 2 aufgehoben, so ist die
Birgermeisterin bzw. der Birgermeister bis zur Beschlussfassung tber den Gemeindevoranschlag
ermachtigt,
1. alle Mittelverwendungen zu leisten, die bei sparsamster Verwaltung erforderlich sind, um
die bestehenden Gemeindeeinrichtungen im geordneten Gang zu erhalten und die
gesetzlichen Aufgaben und rechtlichen Verpflichtungen zu erfillen;
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2. die feststehenden Mittelaufbringungen und die Mittelaufbringungen aus Abgaben, deren
Erhebung einer jahrlichen Beschlussfassung bedarf, im Ausmal3 des Vorjahres zu tatigen;
3. zur Leistung der Mittelverwendungen nach Z 1 innerhalb der Grenzen des § 83 einen
Kassenkredit im unbedingt erforderlichen Ausmald aufzunehmen.
8§79
Nachtragsvoranschlag

(1) Ergibt sich wahrend des Haushaltsjahres die Notwendigkeit einer neuen Mittelverwendung,
die im Gemeindevoranschlag nicht vorgesehen ist, oder zeigt sich, dass der Haushaltsausgleich
nicht erreicht wird, so hat die Burgermeisterin bzw. der Birgermeister, sofern nicht nach Abs. 2
vorgegangen werden kann, dem Gemeinderat den Entwurf eines Nachtrags zum
Gemeindevoranschlag zur Beschlussfassung vorzulegen und die zur Bedeckung dieser
Mittelverwendungen und die zur Aufrechterhaltung des Haushaltsausgleichs erforderlichen
Antrage zu stellen.

(2) Mittelverwendungen, durch welche der fir eine Zweckbestimmung vorgesehene
Voranschlagsbetrag uUberschritten wird (Kreditiberschreitung), sowie die Verwendung von
Voranschlagsbetragen fir andere als im Gemeindevoranschlag daflr vorgesehene
Zweckbestimmungen (Kreditibertragung) bedirfen der vorherigen Beschlussfassung durch den
Gemeinderat. Ein Nachtragsvoranschlag ist jedenfalls dann erforderlich,

1. wenn Kreditliberschreitungen oder -tbertragungen insgesamt 10 % der Einzahlungen der

laufenden Geschéftstatigkeit gemafl dem Gemeindevoranschlag tUbersteigen oder

2. wenn durch eine Kreditiberschreitung der Haushaltsausgleich oder der Ausgleich eines

investiven Einzelvorhabens nicht mehr gegeben ist.

(3) Auf Nachtragsvoranschldge sind die fir den Gemeindevoranschlag geltenden
Bestimmungen sinngemafll anzuwenden. Gleichzeitig mit dem Nachtragsvoranschlag ist der
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan entsprechend anzupassen.

§ 80
Durchfiihrung des Gemeindevoranschlags

(1) Der Gemeindevoranschlag samt den allfalligen Nachtragsvoranschlagen bildet die
bindende Grundlage fur die Fihrung des Gemeindehaushalts. Die Haushaltsmittel dirfen nur
insoweit und nicht eher in Anspruch genommen werden, als es bei einer sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckmaRigen Verwaltung erforderlich ist. Uber veranschlagte
Mittelverwendungen (Kredite) darf nur bis zum Ablauf des Haushaltsjahres verfiigt werden.
Betrage, tber welche am Schluss des Haushaltsjahres noch nicht verfiigt ist, gelten als erspart.

(2) Investive Einzelvorhaben dirfen im laufenden Haushaltsjahr nur insoweit begonnen und
fortgefuhrt werden, als die dafur vorgesehenen Mittelaufbringungen vorhanden oder rechtlich und
tatsachlich gesichert sind.

(3) Auf Grund einer Notanordnung (8 60) kann die Birgermeisterin bzw. der Blrgermeister
eine im Gemeindevoranschlag nicht oder nicht in ausreichender HOhe vorgesehene
Mittelverwendung im unvermeidlichen Ausmal} Dbestreiten, sofern sie 5% der gesamten
veranschlagten Auszahlungen der laufenden Geschéaftstatigkeit nicht 0Ubersteigt. Die
Birgermeisterin bzw. der Blrgermeister hat jedoch ohne unnétigen Aufschub die nachtragliche
Genehmigung des Gemeinderats einzuholen.
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§81
Anweisung und Anweisungsrecht

(1) Die Verfugung Uuber die veranschlagten Mittelverwendungen (Kredite) erfolgt durch
schriftiche  Anweisung. Die vorzeitige Anweisung von erst im Nachjahre falligen
Mittelverwendungen, ebenso das Unterlassen der Anweisung falliger Mittelverwendungen sowie
jede andere Gebarung zum Zweck der Vorwegnahme oder Verschiebung der Kreditbelastung sind
unzulassig.

(2) Das Anweisungsrecht steht der Burgermeisterin bzw. dem Burgermeister zu. Sie bzw. er
kann jedoch - unbeschadet ihrer bzw. seiner Verantwortlichkeit - einem Mitglied des Gemeinderats
oder des Gemeindevorstands oder einer bzw. einem Gemeindebediensteten das Anweisungsrecht
in genau festzulegenden Fallen schriftlich Gbertragen.

§ 82
Bedeckung der Gemeindeauszahlungen

(1) Die zur Bedeckung der Auszahlungen der Gemeinde bestimmten Steuereinnahmen und
sonstigen Abgaben werden durch die Bundes- bzw. Landesgesetzgebung geregelt.

(2) Besteht zur Bedeckung gewisser Auszahlungen ein besonders gewidmetes Vermdgen, so
sind vorerst die Ertragnisse dieses Vermdgens hiezu zu verwenden.

§ 83
Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen aus der laufenden Geschaftstatigkeit darf die
Gemeinde nur solche Kassenkredite aufnehmen,

1. die auf Euro lauten und

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist.
Diese sind aus den Einzahlungen der laufenden Geschéaftstatigkeit binnen Jahresfrist
zurickzuzahlen und dirfen ein Viertel der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit geman
dem Gemeindevoranschlag nicht tberschreiten. Fir Kassenkredite gelten die Bestimmungen des
§ 84 nicht.

(2) Kassenkredite dirfen auch zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit (Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen-Code 341 und 3411 bis 3417
gemal Anlage 1b der VRV 2015) herangezogen werden, wenn

1. das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit ausgeglichen ist,

2. die Einzahlung, zu deren Vorfinanzierung der Kassenkredit herangezogen wird, im selben

Haushaltsjahr gesichert ist und
3. die Rickzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht gefahrdet wird.*

13. Im § 84 Abs. 1 wird die Wortfolge ,im Rahmen des auferordentlichen Gemeindevoranschlags®
durch die Wortfolge ,zur Bedeckung von Auszahlungen fur investive Einzelvorhaben® ersetzt.

14. Im § 85 Abs. 6 wird nach dem Wort ,Stabilitatspakts” die Jahreszahl ,2012" eingefiigt”.
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15. Im 8§86 Abs.1 Z1 und 8 106 Abs. 2 Z 2 wird jeweils das Wort ,Haushaltsgleichgewichtes®
durch das Wort ,Haushaltsausgleichs® ersetzt.

16. Im 8 90 Abs. 1 wird das Wort ,Kassenbestande® durch die Wortfolge ,liquiden Mittel* ersetzt.

17. 8 91 Abs. 2 zweiter Satz lautet:
,Der Prifungsausschuss hat sich auch von der Richtigkeit der Fihrung des Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermdgenshaushalts sowie der Kassenflihrung zu tberzeugen.”

18. § 92 lautet:
,8 92
Erstellung des Rechnungsabschlusses

(1) Die Burgermeisterin bzw. der Blrgermeister hat nach Abschluss jedes Haushaltsjahres
Uber die gesamte Gebarung der Gemeinde den Rechnungsabschluss zu erstellen.

(2) Der Rechnungsabschluss hat ein moglichst getreues, vollstandiges und einheitliches Bild
der Vermégens-, Finanzierungs- und Ergebnislage der Gemeinde zu vermitteln. Samtliche
Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag (31. Dezember) bereits bestanden haben, sind
bis zum Stichtag fur die Erstellung des Rechnungsabschlusses in die Abschlussrechnungen
aufzunehmen. Die Birgermeisterin bzw. der Blrgermeister hat den jeweiligen Stichtag fur die
Erstellung des Rechnungsabschlusses zu bestimmen und diesen Stichtag im
Rechnungsabschluss anzugeben.

(3) Der Rechnungsabschluss ist so rechtzeitig zu erstellen, dass er spatestens drei Monate
nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Gemeinderat vorgelegt werden kann.

(4) Fur wirtschaftliche Unternehmungen gemall 869 Abs.1 Z1 sind gleichfalls
Rechnungsabschlisse (Bilanzen und Erfolgsrechnungen) zu erstellen; sie bilden einen
wesentlichen Bestandteil des Rechnungsabschlusses der Gemeinde. Fir wirtschaftliche
Unternehmungen gemafl § 69 Abs.1 Z 1, die andere gesetzliche Regelungen anwenden und
eigene Rechnungsabschliisse erstellen, sind diese Rechnungsabschliisse ohne Anlagen einzeln
dem Rechnungsabschluss der Gemeinde beizulegen wund fir die Ergebnis- und
Vermogensrechnung auf erster Ebene mit dem Gesamthaushalt der Gemeinde
zusammenzufassen.

(5) Im Rechnungsabschluss sind insbesondere alle Haftungen der Gemeinde darzustellen,
wobei zu jeder Haftung der Haftungsrahmen, der Ausnitzungsgrad, die zur Beurteilung der
Einhaltung von Haftungsobergrenzen notwendigen Angaben und eine allenfalls getroffene
Risikovorsorge auszuweisen ist.

(6) Uber die Gebarung der in der Verwaltung der Gemeinde stehenden selbstandigen Fonds
und Stiftungen sind jeweils gesonderte Rechnungsabschlisse nach den fir diese Einrichtungen
geltenden Vorschriften zu erstellen und dem Rechnungsabschluss der Gemeinde anzuschlieRen.
Fehlen solche Vorschriften, sind fur diese Rechnungsabschliisse die fir den Rechnungsabschluss
der Gemeinde geltenden Bestimmungen sinngemal? anzuwenden.
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(7) Die Ergebnis- und die Finanzierungsrechnung sind auf der Ebene ,Gesamthaushalt®
sowohl mit den internen Vergitungen als auch ohne diese (Bereinigung) auszuweisen.

(8) Dem Rechnungsabschluss ist ein Lagebericht voranzustellen, der einen Uberblick tiber die
tatsachlichen Verhéaltnisse der Vermoégens-, Fremdmittel-, Ertrags- und Finanzierungslage der
Gemeinde bietet. Hierbei ist auch auf wirtschaftliche Unternehmungen gemal § 69 Abs. 1 Z 1
einzugehen.

(9) Der Rechnungsabschluss ist vor der Vorlage an den Gemeinderat zwei Wochen im
Gemeindeamt wahrend der Amtsstunden zur 6ffentlichen Einsicht aufzulegen und entsprechend
den Vorgaben des § 93 Abs. 4 auf der Homepage der Gemeinde bereitzuhalten. Die Auflage ist
von der Birgermeisterin bzw. vom Blrgermeister fristgerecht mit dem Hinweis kundzumachen,
dass es jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann, freisteht, innerhalb der
Auflagefrist gegen den Rechnungsabschluss schriftiche Einwendungen beim Gemeindeamt
einzubringen. Solche Einwendungen sind von der Blrgermeisterin bzw. vom Birgermeister mit
einer AuBerung dem Gemeinderat vorzulegen und von diesem bei der Beratung des
Rechnungsabschlusses in Erwégung zu ziehen. Spatestens mit der offentlichen Auflage ist eine
Ausfertigung des Rechnungsabschlusses jeder Fraktion, jedem Mitglied des Prufungsausschusses
und - auf Antrag - jedem sonstigen Mitglied des Gemeinderats zu Ubermitteln.

(10) Die Landesregierung kann néhere Bestimmungen zur Durchflhrung der in diesem
Abschnitt enthaltenen Vorschriften durch Verordnung regeln.”

19. Nach § 92 wird folgender § 92a eingeflgt:
,8 92a
Beilagen zum Rechnungsabschluss
(1) Die Gemeinde hat dem Rechnungsabschluss den Lagebericht (8§ 92 Abs. 8) und die
Nachweise gemal der VRV 2015 beizulegen.

(2) Dartber hinaus sind dem Rechnungsabschluss folgende Nachweise beizulegen:

1. Nachweis Uber die Investitionstatigkeit: dieser hat samtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen fur investive Einzelvorhaben sowie sonstige Investitionen der
Gemeinde zu enthalten;

2. Nachweis Uber VerauRerungen von Vermogenswerten;

. Nachweis Uber die liquiden Mittel;

4. Nachweis uber die Leistungen fir Personal und dber die Pensionen und sonstigen
Ruhebeziige;

. Nachweis Uber die laufende Geschéftstatigkeit;

. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht;

. Nachweis Uber Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers);

. Nachweis Uber die kurz- und langfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten;

. Nachweis Uber innere Darlehen.”

w
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20. Dem § 93 wird folgender Abs. 4 angefugt:

»(4) Der vom Gemeinderat beschlossene Rechnungsabschluss ist zwei Wochen im
Gemeindeamt wahrend der Amtsstunden zur offentlichen Einsicht aufzulegen und gemafd den
Bestimmungen der VRV 2015 auf der Homepage der Gemeinde bereitzuhalten. Die Auflage ist
von der Birgermeisterin bzw. vom Blrgermeister fristgerecht kundzumachen.”

21. 8§ 99 Abs. 2 lautet:

»(2) Die Bezirkshauptmannschaft hat die Gemeindevoranschlage, die gleichzeitig mit der
Beschlussfassung Uber den Gemeindevoranschlag gefassten Beschliisse nach § 76 Abs. 6, die
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplane sowie die Rechnungsabschlisse, nachdem sie ihr
gemal 8 77 bzw. 8 93 Abs. 3 vorgelegt wurden, daraufhin zu Uberprifen, ob diese den hieflr
geltenden Vorschriften entsprechen; dabei sind die Gemeindevoranschlage auch auf Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu Uberpriifen. Das Ergebnis der Uberpriifung ist dem
Gemeinderat in der nachsten Sitzung zur Kenntnis zu bringen.”

22.1m 8 110 Abs. 2 entfallt die Wortfolge ,die Bestimmungen des § 73 und*.

Artikel 1l
Anderung des Statuts fiir die Landeshauptstadt Linz 1992
Das Statut fur die Landeshauptstadt Linz 1992 (StL. 1992), LGBI. Nr. 7/1992, in der Fassung
des Landesgesetzes LGBI. Nr. 91/2018, wird wie folgt geandert:

1. Im & 34 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
LZustandigkeit; Rechte und Pflichten®

2. Im V. Hauptstiick wird folgender neuer |. Abschnitt eingefligt; der bisherige |. Abschnitt erhalt die
Bezeichnung ,Il. Abschnitt’, der bisherige Il. Abschnitt erhélt die Bezeichnung ,lll. Abschnitt, der
bisherige Ill. Abschnitt erhalt die Bezeichnung ,IV. Abschnitt* und der bisherige IV. Abschnitt erhalt
die Bezeichnung ,V. Abschnitt®:
»l. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen
§5la
Anwendbare Rechtsvorschriften
Die Form und die Gliederung des Voranschlags und des Rechnungsabschlusses richten sich
nach den auf Grund des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 erlassenen Vorschriften und
Richtlinien, insbesondere nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
(VRV 2015) mit folgender Maf3gabe:
1. Die Bewertung der Riickstellungen fur Abfertigungen und Jubilden hat nach dem
Anwartschaftsbarwertverfahren mit der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fir
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Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder einem marktiblichen
Zinssatz zu erfolgen.

2. Der Zinssatz fur die Ermittlung des Barwertes hat der durch Umlauf gewichteten
Durchschnittsrendite fir Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder
einem marktublichen Zinssatz zu entsprechen.

8§ 51b
Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Landesgesetzes bedeutet:

1. Haushalt: der integrierte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt gemaf der
VRV 2015;

2. Rechnungsjahr: das Kalenderjahr;

3. Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit: Einzahlungen, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen sind und die nicht die voranschlagsunwirksame Gebarung
betreffen;

4. Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit: Auszahlungen, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen sind und die nicht die voranschlagsunwirksame Gebarung
betreffen;

5. Haushaltsausgleich: Ausgleich der Auszahlungen der laufenden Geschéaftstatigkeit mit den
Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit;

6. Mittelaufbringungen: die Einzahlungen des Finanzierungshaushalts und die Ertrage des
Ergebnishaushalts;

7. Mittelverwendungen: die Auszahlungen des Finanzierungshaushalts und die Aufwendungen
des Ergebnishaushalts;

8. nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht: dieses liegt vor, wenn
a) im Finanzierungshaushalt die Liquiditat der Stadt gegeben ist,

b) im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (fiinf Jahre) ausgeglichen ist und
c) die Stadt ein positives Nettovermogen aufweist;

9.investives Einzelvorhaben: eine MaRnhahme, fiur die Schuldaufnahmen oder
Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen werden oder die der Art nach lediglich
vereinzelt vorkommt oder der Hohe nach den Ublichen Rahmen der laufenden
Geschéftstatigkeit erheblich tberschreitet;

10. sonstige Investition: eine aktivierungspflichtige Mittelverwendung, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen ist;

11.innere Darlehen: Zahlungsmittelreserven, die voriibergehend in Anspruch genommen
werden, wenn dies zur rechtzeitigen Leistung anderer veranschlagter Auszahlungen
erforderlich ist und dadurch ein finanzieller Nachteil verhindert werden kann.*

3. Im 8§52 Abs.2 wird die Wendung ,von der Stadt verwalteten Fonds, denen keine
Rechtspersonlichkeit zukommt,“ durch die Wendung ,in der Verwaltung der Stadt stehenden
Fonds ohne Rechtspersdnlichkeit® ersetzt.
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4. § 52a lautet:
,8 52a
Grundsatze der Voranschlagserstellung

(1) Die zu veranschlagenden Betrage sind, soweit Unterlagen hiefur vorhanden sind,
unmittelbar zu errechnen. Im Ubrigen sind die Mittelaufbringungen unter Beriicksichtigung ihrer in
den letzten zwei Jahren und im laufenden Rechnungsjahr zutage getretenen Entwicklung sowie
allfalliger Veranderungen in der Gesetzgebung oder in den Verwaltungseinrichtungen
einzuschatzen. Die Veranschlagung von Steuereinnahmen mit einem hoheren als dem dem
bisherigen tatsachlichen Erfolg des laufenden Rechnungsjahres entsprechenden Jahresbetrag ist
bei unverandertem Stand der Abgabenvorschrift nur dann zulassig, wenn besondere Umsténde ein
hoheres  Steueraufkommen gesichert scheinen lassen. Bei Anderungen in den
Abgabenvorschriften darf Uber die sich daraus rechnungsmafig ergebenden zuséatzlichen
Mittelaufbringungen nicht hinausgegangen werden.

(2) Die Mittelverwendungen dirfen nur mit dem sachlich begrindeten unabweislichen
Jahreserfordernis veranschlagt werden.

(3) Soweit es die finanzielle Lage der Stadt gestattet und der Haushaltsausgleich dadurch
nicht gefahrdet wird, sollen Haushaltsriicklagen angelegt werden, denen der Gemeinderat eine
bestimmte Zweckwidmung geben kann, oder jahrliche Zufiihrungen zu diesen Haushaltsriicklagen
veranschlagt werden. Die Bildung von Haushaltsriicklagen ist nur mit gleichzeitiger Dotierung von
Zahlungsmittelreserven zulassig.

(4) Im Finanzierungshaushalt sind das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit und jedes
investive Einzelvorhaben ausgeglichen zu erstellen.

(5) Ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht ist anzustreben. Bei der Veranschlagung des
Ergebnishaushalts ist daher insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, dass ein positives
Nettoergebnis ausgewiesen wird.

(6) Der Ergebnis- und der Finanzierungsvoranschlag sind auf der Ebene ,Gesamthaushalt®
sowohl mit den internen VerglUtungen als auch ohne diese (Bereinigung) auszuweisen.”

5. Nach 8§ 52a wird folgender § 52b eingefligt:
,8 52b
Beilagen zum Voranschlag
(1) Die Stadt hat dem Voranschlag den Vorbericht (8 53 Abs. 4) und die Nachweise gemal? der
VRV 2015 beizulegen.

(2) Dartiber hinaus sind dem Voranschlag folgende Nachweise beizulegen:

1. Nachweis Uber die Investitionstatigkeit: darin sind samtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen flr investive Einzelvorhaben sowie sonstige Investitionen der Stadt
gesondert darzustellen; soweit jedoch jeweils ein Finanzierungsvolumen von 0,15 % der
Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit gemall dem Gemeindevoranschlag des
laufenden Rechnungsjahres nicht Uberschritten wird, kbénnen die Mittelaufbringungen und -
verwendungen in funktioneller Gliederung nach Abschnitten gemafl Anlage 2 der VRV 2015
zusammengefasst werden;

2. Nachweis Uber VerauRerungen von Vermbgenswerten;
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3. Nachweis Uber die laufende Geschaftstatigkeit;
4. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht;
5. Nachweis Uber Investitionszuschisse (Kapitaltransfers).*

6. 8 53 lautet:
,8 53
Feststellung des Voranschlags

(1) Der Gemeinderat hat den Voranschlag fiir jedes Rechnungsjahr vor Ablauf des
vorausgehenden Jahres festzustellen. Vor Erstellung des Voranschlags ist das jeweils zustandige
Mitglied des Stadtsenats zu héren.

(2) Der Magistrat hat dem Stadtsenat spéatestens vier Wochen, der Stadtsenat dem
Gemeinderat spatestens zwei Wochen vor Beginn des Rechnungsjahres den Voranschlagsentwurf
vorzulegen. Gemeinsam mit dem Voranschlagsentwurf flr das folgende Rechnungsjahr kann auch
ein Voranschlagsentwurf fiir das nachstfolgende Rechnungsjahr vorgelegt werden, sofern dies aus
Griunden der Planbarkeit und Steuerbarkeit zweckméRig und im Hinblick auf die Einschatzbarkeit
der Finanzentwicklung Uber diesen langeren Zeitraum sinnvoll ist.

(3) Vor der Beratung durch den Gemeinderat ist der Voranschlagsentwurf eine Woche im
Magistrat wahrend der Amtsstunden zur offentlichen Einsicht aufzulegen und entsprechend den
Vorgaben des Abs. 5 auf der Homepage der Stadt bereitzuhalten. Die Auflage ist von der
Blrgermeisterin bzw. vom Burgermeister fristgerecht mit dem Hinweis kundzumachen, dass es
jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann, freisteht, innerhalb der
Auflagefrist gegen den Voranschlagsentwurf schriftiche Einwendungen beim Magistrat
einzubringen. Solche Einwendungen hat der Gemeinderat bei der Beratung in Erwdgung zu
ziehen.

(4) Dem Voranschlag ist ein Vorbericht voranzustellen, der einen Uberblick tber die
Entwicklung und die aktuelle Lage des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts anhand der im
Voranschlag und im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan enthaltenen Informationen und der
Daten des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts gibt.

(5) Der Voranschlag ist gemaf den Bestimmungen der VRV 2015 auf der Homepage der Stadt
bereitzuhalten.”

7. Nach § 53 wird folgender § 53a eingefligt:
.8 53a
Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan

(1) Die Stadt hat fir einen Zeitraum von finf Rechnungsjahren eine mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung der kommunalen Haushaltswirtschaft in Form eines mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplans zu erstellen. Das erste Rechnungsjahr der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung fallt mit dem Rechnungsjahr zusammen, fir das jeweils der Voranschlag erstellt
wird.
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(2) Die Stadt hat fur jedes Rechnungsjahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
einen Nachweis Uber die Investitionstatigkeit gemanR 8 52b Abs. 2 Z 1 zu erstellen und dem
Gemeinderat vorzulegen.

(3) Der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist erstmals gemeinsam mit dem Voranschlag
fur das Rechnungsjahr 2020 dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

(4) Der vom Gemeinderat beschlossene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist bei der
Erstellung des nachstjahrigen Voranschlags zu bericksichtigen. Der mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplan ist jahrlich zugleich mit dem Voranschlagsentwurf fir das nachste Rechnungsjahr dem
Gemeinderat zur allfalligen Anpassung an geanderte Verhaltnisse und zur FortfUhrung fir ein
weiteres Rechnungsjahr vorzulegen.

(5) Wenn dem Gemeinderat sowohl ein Voranschlag fiir das folgende als auch fir das
nachstfolgende Rechnungsjahr vorgelegt wird, muss gleichzeitig nur ein mittelfristiger Ergebnis-
und Finanzplan mit einem Zeitraum von sechs Rechnungsjahren vorgelegt werden. Dieser
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist jedenfalls dem Gemeinderat in aktualisierter Form
vorzulegen, wenn Anpassungen an gednderte Verhaltnisse erforderlich sind.

(6) Die Erstellung des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplans hat auch unter
Bertcksichtigung jener Grundsatze und Empfehlungen zu erfolgen, die entsprechend dem
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 vorgegeben sind.*

8. 8 54 lautet:
,8 54
Nachtragsvoranschlag

(1) Ergibt sich wahrend des Rechnungsjahres die Notwendigkeit einer neuen
Mittelverwendung im Finanzierungshaushalt, die im Voranschlag nicht vorgesehen ist, oder zeigt
sich, dass der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, so hat der Stadtsenat, sofern nicht nach
Abs. 2 vorgegangen werden kann, dem Gemeinderat den Entwurf eines Nachtrags zum
Voranschlag zur Beschlussfassung vorzulegen und die zur Bedeckung dieser Mittelverwendung im
Finanzierungshaushalt und die zur Aufrechterhaltung des Haushaltsausgleichs erforderlichen
Antrage zu stellen.

(2) Mittelverwendungen im Finanzierungshaushalt, durch welche der fir eine
Zweckbestimmung vorgesehene Voranschlagsbetrag Uberschritten wird (Kreditiiberschreitung),
sowie die Verwendung von Voranschlagsbetrdgen fir andere als im Voranschlag dafir
vorgesehene Zweckbestimmungen (Kreditiibertragung) bedirfen der vorherigen Beschlussfassung
durch den Gemeinderat bzw. den Stadtsenat. Danach obliegt dem Gemeinderat die
Beschlussfassung, wenn bei Kreditlibertragungen oder -Uberschreitungen der Betrag im Einzelfall
50.000 Euro ubersteigt oder wenn der Stadtsenat bereits Kreditiberschreitungen in der Hohe von
insgesamt 1 % der gesamten veranschlagten Auszahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit
beschlossen hat. Fur Kreditibertragungen und -Uberschreitungen ist jedenfalls ein
Nachtragsvoranschlag erforderlich, wenn die Kreditibertragungen bzw. -lUberschreitungen
insgesamt 7,5 % der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit gemafl dem Voranschlag
Ubersteigen.
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(3) Beschlusse des Stadtsenats gemald Abs. 2 sind unverziglich dem Gemeinderat zur
Kenntnis zu bringen.

(4) Auf Nachtragsvoranschlage sind die fir den Voranschlag geltenden Bestimmungen
sinngemald anzuwenden. Gleichzeitig mit dem Nachtragsvoranschlag ist der mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplan entsprechend anzupassen.”

9.1m 8 55 Z 1 wird das Wort ,Ausgaben® durch das Wort ,Mittelverwendungen® ersetzt.

10. Im 855 Z 2 wird die Wortfolge ,Einnahmen der Stadt einzuziehen® durch die Wortfolge
.Mittelaufbringungen der Stadt zu tatigen“ ersetzt.

11. 8 56 lautet:
.8 56
Rechnungsabschluss

(1) Der Magistrat hat den Rechnungsabschluss nach Ablauf des Rechnungsjahres dem
Stadtsenat ehestens vorzulegen, der ihn an den Gemeinderat weiterzuleiten hat.

(2) Der Rechnungsabschluss hat ein moglichst getreues, vollstandiges und einheitliches Bild
der Vermogens-, Finanzierungs- und Ergebnislage der Stadt zu vermitteln. Samtliche
Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag (31. Dezember) bereits bestanden haben, sind
bis zum Stichtag fur die Erstellung des Rechnungsabschlusses in die Abschlussrechnungen
aufzunehmen. Die Birgermeisterin bzw. der Blrgermeister hat den jeweiligen Stichtag fur die
Erstellung des Rechnungsabschlusses zu bestimmen und diesen Stichtag im
Rechnungsabschluss anzugeben.

(3) Im Rechnungsabschluss sind insbesondere alle Haftungen der Stadt darzustellen, wobei
zu jeder Haftung der Haftungsrahmen, der Ausniitzungsgrad, die zur Beurteilung der Einhaltung
von Haftungsobergrenzen notwendigen Angaben und eine allenfalls getroffene Risikovorsorge
auszuweisen ist. Die Jahresrechnungen der stadtischen Unternehmungen (Bilanzen und
Erfolgsrechnungen) sowie die Jahresabschliisse der in der Verwaltung der Stadt stehenden Fonds
ohne Rechtspersonlichkeit sind ein Bestandteil des Rechnungsabschlusses.

(4) Die Ergebnis- und die Finanzierungsrechnung sind auf der Ebene ,Gesamthaushalt®
sowohl mit den internen Vergltungen als auch ohne diese (Bereinigung) auszuweisen.

(5) Dem Rechnungsabschluss ist ein Bericht voranzustellen, der einen Uberblick uber die
tatsachlichen Verhéltnisse der Vermoégens-, Fremdmittel-, Ertrags- und Finanzierungslage der
Stadt bietet. Hierbei ist auch auf die stadtischen Unternehmungen und die in der Verwaltung der
Stadt stehenden Fonds ohne Rechtspersdnlichkeit einzugehen.

(6) Vor der Beratung durch den Gemeinderat ist der Rechnungsabschluss eine Woche im
Magistrat wahrend der Amtsstunden zur 6ffentlichen Einsicht aufzulegen und entsprechend den
Vorgaben des Abs. 9 auf der Homepage der Stadt bereitzuhalten. Die Auflage ist von der
Birgermeisterin bzw. vom Blrgermeister fristgerecht mit dem Hinweis kundzumachen, dass es
jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann, freisteht, innerhalb der
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Auflagefrist gegen den Rechnungsabschluss schriftiche Einwendungen beim Magistrat
einzubringen. Solche Einwendungen hat der Gemeinderat bei der Beratung in Erwagung zu
ziehen.

(7) Der Gemeinderat pruft und genehmigt den Rechnungsabschluss.

(8) Fuhrt die Uberpriifung zu Beanstandungen, so hat der Gemeinderat die MaRnahmen zu
treffen, die zur Herstellung eines geordneten Haushalts der Stadt erforderlich sind.

(9) Der Rechnungsabschluss ist gemal den Bestimmungen der VRV 2015 auf der Homepage
der Stadt bereitzuhalten.”

12. Nach § 56 wird folgender § 56a eingefiigt:
,8 56a
Beilagen zum Rechnungsabschluss

(1) Die Stadt hat dem Rechnungsabschluss den Bericht (8§ 56 Abs. 5) und die Nachweise

gemalf der VRV 2015 beizulegen.

(2) Dartber hinaus sind dem Rechnungsabschluss folgende Nachweise beizulegen:

1. Nachweis Uber die Investitionstatigkeit: darin sind samtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen fir investive Einzelvorhaben sowie sonstige Investitionen der Stadt
gesondert darzustellen; soweit jedoch jeweils ein Finanzierungsvolumen von 0,15 % der
Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit gemals dem Gemeindevoranschlag des
laufenden Rechnungsjahres nicht Gberschritten wird, kdnnen die Mittelaufbringungen und -
verwendungen in funktioneller Gliederung nach Abschnitten gemaf Anlage 2 der VRV 2015
zusammengefasst werden;

2. Nachweis Uber Verau3erungen von Vermégenswerten;

. Nachweis uber die liquiden Mittel;

. Nachweis Uber die Leistungen fur Personal und Uber die Pensionen und sonstigen
Ruhebeziige;

. Nachweis Uber die laufende Geschéftstatigkeit;

. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht;

. Nachweis Uber Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers);

. Nachweis Uber die kurz- und langfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten;

. Nachweis Uber innere Darlehen.”

A W

© 00 N O O

13. Im § 57 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:
,Einzahlungen aus Vermogensveraul3erungen sind zur Instandsetzung des Vermdégens der Stadt,
zur Schaffung neuer Vermogenswerte oder zur aul3erplanméafigen Tilgung (Sondertilgung)
bestehender Darlehensschulden zu verwenden.”

14. Im 8 57 Abs. 2 wird die Wortfolge ,von der Stadt verwalteten Fonds und Stiftungen® durch die
Wortfolge ,in der Verwaltung der Stadt stehenden Fonds und Stiftungen® ersetzt.
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15. Im 858 Abs.1 erster Satz wird die Wortfolge ,im Rahmen des aullerordentlichen
Voranschlags® durch die Wortfolge ,zur Bedeckung von Auszahlungen flr investive
Einzelvorhaben und Kapitaltransfers® ersetzt.

16. Im 858 Abs.3 Z 3 (zweimal), § 59 Abs. 2 erster Satz und § 78 Abs. 1 wird jeweils die
Wortfolge ,Einnahmen des ordentlichen Voranschlags® durch die Wortfolge ,Einzahlungen der
laufenden Geschéftstatigkeit gemal dem Voranschlag® ersetzt.

17. § 58a lautet:
,8 58a
Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit darf die
Stadt nur solche Kassenkredite aufnehmen,

1. die auf Euro lauten und

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist.
Diese sind aus den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit binnen Jahresfrist
zurlickzuzahlen und durfen ein Drittel der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit geman
dem Voranschlag des laufenden Rechnungsjahres nicht Gberschreiten. Fir Kassenkredite gelten
die Bestimmungen des § 58 nicht.

(2) Kassenkredite dirfen auch zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit (Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen-Code 341 und 3411 bis 3417
gemal Anlage 1b der VRV 2015) herangezogen werden, wenn

1. das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit ausgeglichen ist,

2. die Einzahlung, zu deren Vorfinanzierung der Kassenkredit herangezogen wird, im selben

Rechnungsjahr gesichert ist und
3. die Rickzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht gefahrdet wird.“

18. § 60 lautet:
,8 60
Vermdgens- und Schuldennachweis
Das Vermogen und die Schulden der stadtischen Unternehmungen und der in der Verwaltung
der Stadt stehenden Fonds und Stiftungen sind getrennt zu erfassen.”

19. Im 8§ 61 Abs. 4 wird das Wort ,Einnahmen® durch das Wort ,Mittelaufbringungen“ und das Wort
~2Aufwendungen“ durch das Wort ,Mittelverwendungen® ersetzt.
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20. Im § 78 Abs. 2 wird das Wort ,Haushaltsgleichgewichts® durch das Wort ,Haushaltsausgleichs*
ersetzt.

Artikel 1l
Anderung des Statuts fiir die Stadt Steyr 1992
Das Statut fur die Stadt Steyr 1992 (StS. 1992), LGBI. Nr. 9/1992, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 91/2018, wird wie folgt geandert:

1. Im § 34 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
LZustandigkeit; Rechte und Pflichten®

2. Im V. Hauptstick wird folgender neuer I. Abschnitt eingeflgt; der bisherige I. Abschnitt erhalt die
Bezeichnung ,Il. Abschnitt’, der bisherige Il. Abschnitt erhalt die Bezeichnung ,lll. Abschnitt, der
bisherige 1ll. Abschnitt erhalt die Bezeichnung ,IV. Abschnitt* und der bisherige IV. Abschnitt erhalt
die Bezeichnung ,V. Abschnitt®:
,I. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen
§5la
Anwendbare Rechtsvorschriften

Die Form und die Gliederung des Voranschlags und des Rechnungsabschlusses richten sich
nach den auf Grund des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 erlassenen Vorschriften und
Richtlinien, insbesondere nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
(VRV 2015) mit folgender Maf3gabe:

1. Die Bewertung der Rickstellungen fur Abfertigungen und Jubilaen hat nach dem
Anwartschaftsbarwertverfahren mit der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fir
Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder einem marktiblichen
Zinssatz zu erfolgen.

2.Der Zinssatz fiur die Ermittlung des Barwertes hat der durch Umlauf gewichteten
Durchschnittsrendite flr Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder
einem marktublichen Zinssatz zu entsprechen.

8 51b
Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Landesgesetzes bedeutet:

1. Haushalt: der integrierte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt gemafd der
VRV 2015;

2. Rechnungsjahr: das Kalenderjahr;

3. Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit: Einzahlungen, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen sind und die nicht die voranschlagsunwirksame Gebarung
betreffen;
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4. Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit: Auszahlungen, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen sind und die nicht die voranschlagsunwirksame Gebarung
betreffen;

5. Haushaltsausgleich: Ausgleich der Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit mit den
Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit;

6. Mittelaufbringungen: die Einzahlungen des Finanzierungshaushalts und die Ertrage des
Ergebnishaushalts;

7. Mittelverwendungen: die Auszahlungen des Finanzierungshaushalts und die Aufwendungen
des Ergebnishaushalts;

8. nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht: dieses liegt vor, wenn
a) im Finanzierungshaushalt die Liquiditat der Stadt gegeben ist,

b) im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (finf Jahre) ausgeglichen ist und
c) die Stadt ein positives Nettovermogen aufweist;

9. investives Einzelvorhaben: eine MalRhahme, fiur die Schuldaufnahmen oder
Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen werden oder die der Art nach lediglich
vereinzelt vorkommt oder der Hohe nach den Ublichen Rahmen der laufenden
Geschéftstatigkeit erheblich tberschreitet;

10. sonstige Investition: eine aktivierungspflichtige Mittelverwendung, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen ist;

11.innere Darlehen: Zahlungsmittelreserven, die voriibergehend in Anspruch genommen
werden, wenn dies zur rechtzeitigen Leistung anderer veranschlagter Auszahlungen
erforderlich ist und dadurch ein finanzieller Nachteil verhindert werden kann.*

3. Im 8§52 Abs.2 wird die Wendung ,von der Stadt verwalteten Fonds, denen keine
Rechtspersonlichkeit zukommt,“ durch die Wendung ,in der Verwaltung der Stadt stehenden
Fonds ohne Rechtspersonlichkeit” ersetzt.

4. § 52a lautet:
.8 52a
Grundsatze der Voranschlagserstellung

(1) Die zu veranschlagenden Betrage sind, soweit Unterlagen hiefur vorhanden sind,
unmittelbar zu errechnen. Im Ubrigen sind die Mittelaufbringungen unter Beriicksichtigung ihrer in
den letzten zwei Jahren und im laufenden Rechnungsjahr zutage getretenen Entwicklung sowie
allfalliger Veranderungen in der Gesetzgebung oder in den Verwaltungseinrichtungen
einzuschatzen. Die Veranschlagung von Steuereinnahmen mit einem hoheren als dem dem
bisherigen tatsachlichen Erfolg des laufenden Rechnungsjahres entsprechenden Jahresbetrag ist
bei unverdndertem Stand der Abgabenvorschrift nur dann zuldssig, wenn besondere Umsténde ein
hoheres  Steueraufkommen gesichert scheinen lassen. Bei Anderungen in den
Abgabenvorschriften darf Uber die sich daraus rechnungsméaRig ergebenden zusatzlichen
Mittelaufbringungen nicht hinausgegangen werden.
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(2) Die Mittelverwendungen dirfen nur mit dem sachlich begrindeten unabweislichen
Jahreserfordernis veranschlagt werden.

(3) Soweit es die finanzielle Lage der Stadt gestattet und der Haushaltsausgleich dadurch
nicht gefahrdet wird, sollen Haushaltsriicklagen angelegt werden, denen der Gemeinderat eine
bestimmte Zweckwidmung geben kann, oder jahrliche Zufiihrungen zu diesen Haushaltsriicklagen
veranschlagt werden. Die Bildung von Haushaltsriicklagen ist nur mit gleichzeitiger Dotierung von
Zahlungsmittelreserven zulassig.

(4) Im Finanzierungshaushalt sind das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit und jedes
investive Einzelvorhaben ausgeglichen zu erstellen.

(5) Ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht ist anzustreben. Bei der Veranschlagung des
Ergebnishaushalts ist daher insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, dass ein positives
Nettoergebnis ausgewiesen wird.

(6) Der Ergebnis- und der Finanzierungsvoranschlag sind auf der Ebene ,Gesamthaushalt®
sowohl mit den internen Vergutungen als auch ohne diese (Bereinigung) auszuweisen.”

5. Nach § 52a wird folgender § 52b eingefigt:
,8 52b
Beilagen zum Voranschlag
(1) Die Stadt hat dem Voranschlag den Vorbericht (§ 53 Abs. 4) und die Nachweise gemalf3 der
VRV 2015 beizulegen.

(2) Dartiber hinaus sind dem Voranschlag folgende Nachweise beizulegen:

1. Nachweis Uber die Investitionstatigkeit: darin sind samtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen fir investive Einzelvorhaben sowie sonstige Investitionen der Stadt
gesondert darzustellen; soweit jedoch jeweils ein Finanzierungsvolumen von 0,15 % der
Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit gemall dem Gemeindevoranschlag des
laufenden Rechnungsjahres nicht Gberschritten wird, kdnnen die Mittelaufbringungen und -
verwendungen in funktioneller Gliederung nach Abschnitten gemaf Anlage 2 der VRV 2015
zusammengefasst werden;

2. Nachweis Uber Verau3erungen von Vermoégenswerten;

3. Nachweis Uber die laufende Geschéftstatigkeit;

4. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht;

5. Nachweis Uber Investitionszuschisse (Kapitaltransfers).®

6. 8 53 lautet:
,8 53
Feststellung des Voranschlags

(1) Der Gemeinderat hat den Voranschlag fir jedes Rechnungsjahr vor Ablauf des
vorausgehenden Jahres festzustellen. Vor Erstellung des Voranschlags ist das jeweils zustandige
Mitglied des Stadtsenats zu horen.

(2) Der Magistrat hat dem Stadtsenat spatestens vier Wochen, der Stadtsenat dem
Gemeinderat spatestens zwei Wochen vor Beginn des Rechnungsjahres den Voranschlagsentwurf
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vorzulegen. Gemeinsam mit dem Voranschlagsentwurf fir das folgende Rechnungsjahr kann auch
ein Voranschlagsentwurf fiir das nachstfolgende Rechnungsjahr vorgelegt werden, sofern dies aus
Griunden der Planbarkeit und Steuerbarkeit zweckméRig und im Hinblick auf die Einschatzbarkeit
der Finanzentwicklung tber diesen langeren Zeitraum sinnvoll ist.

(3) Vor der Beratung durch den Gemeinderat ist der Voranschlagsentwurf eine Woche im
Magistrat wahrend der Amtsstunden zur offentlichen Einsicht aufzulegen und entsprechend den
Vorgaben des Abs. 5 auf der Homepage der Stadt bereitzuhalten. Die Auflage ist von der
Blrgermeisterin bzw. vom Burgermeister fristgerecht mit dem Hinweis kundzumachen, dass es
jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann, freisteht, innerhalb der
Auflagefrist gegen den Voranschlagsentwurf schriftiche Einwendungen beim Magistrat
einzubringen. Solche Einwendungen hat der Gemeinderat bei der Beratung in Erwdgung zu
ziehen.

(4) Dem Voranschlag ist ein Vorbericht voranzustellen, der einen Uberblick tber die
Entwicklung und die aktuelle Lage des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts anhand der im
Voranschlag und im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan enthaltenen Informationen und der
Daten des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts gibt.

(5) Der Voranschlag ist gemaf den Bestimmungen der VRV 2015 auf der Homepage der Stadt
bereitzuhalten.”

7. Nach 8§ 53 wird folgender § 53a eingefigt:
,8 53a
Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan

(1) Die Stadt hat fir einen Zeitraum von finf Rechnungsjahren eine mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung der kommunalen Haushaltswirtschaft in Form eines mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplans zu erstellen. Das erste Rechnungsjahr der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung féallt mit dem Rechnungsjahr zusammen, fur das jeweils der Voranschlag erstellt
wird.

(2) Die Stadt hat fir jedes Rechnungsjahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
einen Nachweis Uber die Investitionstatigkeit gemaR 8§ 52b Abs. 2 Z 1 zu erstellen und dem
Gemeinderat vorzulegen.

(3) Der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist erstmals gemeinsam mit dem Voranschlag
fur das Rechnungsjahr 2020 dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

(4) Der vom Gemeinderat beschlossene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist bei der
Erstellung des nachstjahrigen Voranschlags zu beriicksichtigen. Der mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplan ist jahrlich zugleich mit dem Voranschlagsentwurf fiir das nachste Rechnungsjahr dem
Gemeinderat zur allfalligen Anpassung an geanderte Verhaltnisse und zur Fortfihrung fir ein
weiteres Rechnungsjahr vorzulegen.

(5) Wenn dem Gemeinderat sowohl ein Voranschlag fir das folgende als auch fur das
nachstfolgende Rechnungsjahr vorgelegt wird, muss gleichzeitig nur ein mittelfristiger Ergebnis-
und Finanzplan mit einem Zeitraum von sechs Rechnungsjahren vorgelegt werden. Dieser
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist jedenfalls dem Gemeinderat in aktualisierter Form
vorzulegen, wenn Anpassungen an gednderte Verhaltnisse erforderlich sind.
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(6) Die Erstellung des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplans hat auch unter
Bertcksichtigung jener Grundsatze und Empfehlungen zu erfolgen, die entsprechend dem
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 vorgegeben sind.*

8. § 54 lautet:
,8 54
Nachtragsvoranschlag

(1) Ergibt sich wahrend des Rechnungsjahres die Notwendigkeit einer neuen
Mittelverwendung im Finanzierungshaushalt, die im Voranschlag nicht vorgesehen ist, oder zeigt
sich, dass der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, so hat der Stadtsenat, sofern nicht nach
Abs. 2 vorgegangen werden kann, dem Gemeinderat den Entwurf eines Nachtrags zum
Voranschlag zur Beschlussfassung vorzulegen und die zur Bedeckung dieser Mittelverwendung im
Finanzierungshaushalt und die zur Aufrechterhaltung des Haushaltsausgleichs erforderlichen
Antrage zu stellen.

(2) Mittelverwendungen im Finanzierungshaushalt, durch welche der fur eine
Zweckbestimmung vorgesehene Voranschlagsbetrag Uberschritten wird (Kreditiiberschreitung),
sowie die Verwendung von Voranschlagsbetragen fir andere als im Voranschlag dafir
vorgesehene Zweckbestimmungen (Kreditlibertragung) bedirfen der vorherigen Beschlussfassung
durch den Gemeinderat bzw. den Stadtsenat. Danach obliegt dem Gemeinderat die
Beschlussfassung, wenn bei Kreditibertragungen oder -Uberschreitungen der Betrag im Einzelfall
50.000 Euro ubersteigt oder wenn der Stadtsenat bereits Kreditliberschreitungen in der Héhe von
insgesamt 2 % der gesamten veranschlagten Auszahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit
beschlossen hat.

(3) Beschlisse des Stadtsenats gemald Abs. 2 sind unverziglich dem Gemeinderat zur
Kenntnis zu bringen.

(4) Auf Nachtragsvoranschlage sind die fur den Voranschlag geltenden Bestimmungen
sinngemalR anzuwenden. Gleichzeitig mit dem Nachtragsvoranschlag ist der mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplan entsprechend anzupassen.”

9. Im 8 55 Z 1 wird das Wort ,Ausgaben® durch das Wort ,Mittelverwendungen® ersetzt.

10. Im 855 Z 2 wird die Wortfolge ,Einnahmen der Stadt einzuziehen® durch die Wortfolge
,Mittelaufbringungen der Stadt zu tatigen“ ersetzt.

11. § 56 lautet:
,8 56
Rechnungsabschluss
(1) Der Magistrat hat den Rechnungsabschluss nach Ablauf des Rechnungsjahres dem
Stadtsenat ehestens vorzulegen, der ihn an den Gemeinderat weiterzuleiten hat.
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(2) Der Rechnungsabschluss hat ein moglichst getreues, vollstandiges und einheitliches Bild
der Vermdgens-, Finanzierungs- und Ergebnislage der Stadt zu vermitteln. Samtliche
Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag (31. Dezember) bereits bestanden haben, sind
bis zum Stichtag fur die Erstellung des Rechnungsabschlusses in die Abschlussrechnungen
aufzunehmen. Die Birgermeisterin bzw. der Blrgermeister hat den jeweiligen Stichtag fur die
Erstellung des Rechnungsabschlusses zu bestimmen und diesen Stichtag im
Rechnungsabschluss anzugeben.

(3) Im Rechnungsabschluss sind insbesondere alle Haftungen der Stadt darzustellen, wobei
zu jeder Haftung der Haftungsrahmen, der Ausnitzungsgrad, die zur Beurteilung der Einhaltung
von Haftungsobergrenzen notwendigen Angaben und eine allenfalls getroffene Risikovorsorge
auszuweisen ist. Die Jahresrechnungen der stadtischen Unternehmungen (Bilanzen und
Erfolgsrechnungen) sowie die Jahresabschliisse der in der Verwaltung der Stadt stehenden Fonds
ohne Rechtspersonlichkeit sind ein Bestandteil des Rechnungsabschlusses.

(4) Die Ergebnis- und die Finanzierungsrechnung sind auf der Ebene ,Gesamthaushalt®
sowohl mit den internen Vergltungen als auch ohne diese (Bereinigung) auszuweisen.

(5) Dem Rechnungsabschluss ist ein Bericht voranzustellen, der einen Uberblick uber die
tatsachlichen Verhéaltnisse der Vermoégens-, Fremdmittel-, Ertrags- und Finanzierungslage der
Stadt bietet. Hierbei ist auch auf die stadtischen Unternehmungen und die in der Verwaltung der
Stadt stehenden Fonds ohne Rechtspersonlichkeit einzugehen.

(6) Vor der Beratung durch den Gemeinderat ist der Rechnungsabschluss eine Woche im
Magistrat wahrend der Amtsstunden zur offentlichen Einsicht aufzulegen und entsprechend den
Vorgaben des Abs. 9 auf der Homepage der Stadt bereitzuhalten. Die Auflage ist von der
Birgermeisterin bzw. vom Burgermeister fristgerecht mit dem Hinweis kundzumachen, dass es
jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann, freisteht, innerhalb der
Auflagefrist gegen den Rechnungsabschluss schriftiche Einwendungen beim Magistrat
einzubringen. Solche Einwendungen hat der Gemeinderat bei der Beratung in Erwdgung zu
ziehen.

(7) Der Gemeinderat priift und genehmigt den Rechnungsabschluss.

(8) Fuhrt die Uberpriifung zu Beanstandungen, so hat der Gemeinderat die MaRnahmen zu
treffen, die zur Herstellung eines geordneten Haushalts der Stadt erforderlich sind.

(9) Der Rechnungsabschluss ist gemafR den Bestimmungen der VRV 2015 auf der Homepage
der Stadt bereitzuhalten.”

12. Nach § 56 wird folgender § 56a eingefiigt:
,8 56a
Beilagen zum Rechnungsabschluss
(1) Die Stadt hat dem Rechnungsabschluss den Bericht (8§ 56 Abs. 5) und die Nachweise
gemaf der VRV 2015 beizulegen.
(2) Dartiber hinaus sind dem Rechnungsabschluss folgende Nachweise beizulegen:
1. Nachweis Uber die Investitionstatigkeit: darin sind samtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen fir investive Einzelvorhaben sowie sonstige Investitionen der Stadt
gesondert darzustellen; soweit jedoch jeweils ein Finanzierungsvolumen von 0,15 % der

Seite 44



Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit gemall dem Gemeindevoranschlag des
laufenden Rechnungsjahres nicht Uberschritten wird, kdnnen die Mittelaufbringungen und -
verwendungen in funktioneller Gliederung nach Abschnitten gemaf Anlage 2 der VRV 2015
zusammengefasst werden;

2. Nachweis Uber Verauerungen von Vermégenswerten;

. Nachweis uber die liquiden Mittel;

. Nachweis Uber die Leistungen fur Personal und Uber die Pensionen und sonstigen

Ruhebeziige;

. Nachweis Uber die laufende Geschéftstatigkeit;

. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht;

. Nachweis Uber Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers);

. Nachweis Uber die kurz- und langfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten;

. Nachweis Uber innere Darlehen.”
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13. Im § 57 Abs. 1 wird folgender Satz angeflgt:
,Einzahlungen aus VermdgensverdufRerungen sind zur Instandsetzung des Vermdgens der Stadt,
zur Schaffung neuer Vermdgenswerte oder zur auBerplanmafigen Tilgung (Sondertilgung)
bestehender Darlehensschulden zu verwenden.”

14. Im 8§ 57 Abs. 2 wird die Wortfolge ,von der Stadt verwalteten Fonds und Stiftungen“ durch die
Wortfolge ,in der Verwaltung der Stadt stehenden Fonds und Stiftungen® ersetzt.

15. Im 8§58 Abs.1 erster Satz wird die Wortfolge ,im Rahmen des aulRerordentlichen
Voranschlags® durch die Wortfolge ,zur Bedeckung von Auszahlungen fir investive
Einzelvorhaben und Kapitaltransfers® ersetzt.

16. Im 858 Abs. 3 Z3 (zweimal), 8 59 Abs. 2 erster Satz und § 78 Abs. 1 wird jeweils die
Wortfolge ,Einnahmen des ordentlichen Voranschlags® durch die Wortfolge ,Einzahlungen der
laufenden Geschéftstatigkeit geman dem Voranschlag® ersetzt.

17. 8 58a lautet:
.8 58a
Kassenkredite
(1) Zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit darf die
Stadt nur solche Kassenkredite aufnehmen,
1. die auf Euro lauten und
2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist.
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Diese sind aus den Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit binnen Jahresfrist
zurickzuzahlen und dirfen ein Drittel der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit geman
dem Voranschlag des laufenden Rechnungsjahres nicht Uberschreiten. Flir Kassenkredite gelten
die Bestimmungen des § 58 nicht.

(2) Kassenkredite durfen auch zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit (Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen-Code 341 und 3411 bis 3417
gemal Anlage 1b der VRV 2015) herangezogen werden, wenn

1. das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit ausgeglichen ist,

2. die Einzahlung, zu deren Vorfinanzierung der Kassenkredit herangezogen wird, im selben

Rechnungsjahr gesichert ist und
3. die Riuckzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht gefahrdet wird.”

18. § 60 lautet:
»,8 60
Vermdgens- und Schuldennachweis
Das Vermogen und die Schulden der stadtischen Unternehmungen und der in der Verwaltung
der Stadt stehenden Fonds und Stiftungen sind getrennt zu erfassen.”

19. Im 8§ 61 Abs. 4 wird das Wort ,Einnahmen® durch das Wort ,Mittelaufbringungen® und das Wort
~2Aufwendungen® durch das Wort ,Mittelverwendungen® ersetzt.

20. Im 8§ 78 Abs. 2 wird das Wort ,Haushaltsgleichgewichts* durch das Wort ,Haushaltsausgleichs*
ersetzt.

Artikel IV
Anderung des Statuts fir die Stadt Wels 1992
Das Statut fir die Stadt Wels 1992 (Stw. 1992), LGBI. Nr. 8/1992, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 91/2018, wird wie folgt geandert:

1. Im § 34 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
LZustandigkeit; Rechte und Pflichten®
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2. Im V. Hauptstick wird folgender neuer I. Abschnitt eingeflgt; der bisherige I. Abschnitt erhalt die
Bezeichnung ,II. Abschnitt®, der bisherige Il. Abschnitt erhalt die Bezeichnung ,Ill. Abschnitt®, der
bisherige 1ll. Abschnitt erhalt die Bezeichnung ,IV. Abschnitt* und der bisherige IV. Abschnitt erhalt
die Bezeichnung ,V. Abschnitt®:
.. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen
§5la
Anwendbare Rechtsvorschriften

Die Form und die Gliederung des Voranschlags und des Rechnungsabschlusses richten sich
nach den auf Grund des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 erlassenen Vorschriften und
Richtlinien, insbesondere nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
(VRV 2015) mit folgender Mal3gabe:

1. Die Bewertung der Ruckstellungen fur Abfertigungen und Jubilden hat nach dem
Anwartschaftsbarwertverfahren mit der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fir
Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder einem marktiblichen
Zinssatz zu erfolgen.

2.Der Zinssatz fur die Ermittlung des Barwertes hat der durch Umlauf gewichteten
Durchschnittsrendite fir Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder
einem marktublichen Zinssatz zu entsprechen.

8§ 51b
Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Landesgesetzes bedeutet:

1. Haushalt: der integrierte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt gemafR der
VRV 2015;

2. Rechnungsjahr: das Kalenderjahr;

3. Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit: Einzahlungen, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen sind und die nicht die voranschlagsunwirksame Gebarung
betreffen;

4. Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit: Auszahlungen, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen sind und die nicht die voranschlagsunwirksame Gebarung
betreffen;

5. Haushaltsausgleich: Ausgleich der Auszahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit mit den
Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit;

6. Mittelaufbringungen: die Einzahlungen des Finanzierungshaushalts und die Ertrage des
Ergebnishaushalts;

7. Mittelverwendungen: die Auszahlungen des Finanzierungshaushalts und die Aufwendungen
des Ergebnishaushalts;

8. nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht: dieses liegt vor, wenn
a) im Finanzierungshaushalt die Liquiditat der Stadt gegeben ist,

b) im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (fiinf Jahre) ausgeglichen ist und
c) die Stadt ein positives Nettovermbgen aufweist;

9.investives Einzelvorhaben: eine MalRhahme, fir die Schuldaufnahmen oder

Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen werden oder die der Art nach lediglich
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vereinzelt vorkommt oder der Ho6he nach den Ublichen Rahmen der laufenden
Geschéftstatigkeit erheblich tGberschreitet;

10. sonstige Investition: eine aktivierungspflichtige Mittelverwendung, die keinem investiven
Einzelvorhaben zuzuordnen ist;

11.innere Darlehen: Zahlungsmittelreserven, die voribergehend in Anspruch genommen
werden, wenn dies zur rechtzeitigen Leistung anderer veranschlagter Auszahlungen
erforderlich ist und dadurch ein finanzieller Nachteil verhindert werden kann.*

3. Im 852 Abs.2 wird die Wendung ,von der Stadt verwalteten Fonds, denen keine
Rechtspersonlichkeit zukommt,“ durch die Wendung ,in der Verwaltung der Stadt stehenden
Fonds ohne Rechtspersdnlichkeit” ersetzt.

4. § 52a lautet:
.8 52a
Grundsatze der Voranschlagserstellung

(1) Die zu veranschlagenden Betrage sind, soweit Unterlagen hieflr vorhanden sind,
unmittelbar zu errechnen. Im Ubrigen sind die Mittelaufbringungen unter Berticksichtigung ihrer in
den letzten zwei Jahren und im laufenden Rechnungsjahr zutage getretenen Entwicklung sowie
allfélliger Veranderungen in der Gesetzgebung oder in den Verwaltungseinrichtungen
einzuschatzen. Die Veranschlagung von Steuereinnahmen mit einem hodheren als dem dem
bisherigen tatsachlichen Erfolg des laufenden Rechnungsjahres entsprechenden Jahresbetrag ist
bei unverandertem Stand der Abgabenvorschrift nur dann zulassig, wenn besondere Umsténde ein
hoheres  Steueraufkommen gesichert scheinen lassen. Bei Anderungen in den
Abgabenvorschriften darf Uber die sich daraus rechnungsmafig ergebenden zuséatzlichen
Mittelaufbringungen nicht hinausgegangen werden.

(2) Die Mittelverwendungen dirfen nur mit dem sachlich begrindeten unabweislichen
Jahreserfordernis veranschlagt werden.

(3) Soweit es die finanzielle Lage der Stadt gestattet und der Haushaltsausgleich dadurch
nicht gefahrdet wird, sollen Haushaltsriicklagen angelegt werden, denen der Gemeinderat eine
bestimmte Zweckwidmung geben kann, oder jahrliche Zuflihrungen zu diesen Haushaltsriicklagen
veranschlagt werden. Die Bildung von Haushaltsriicklagen ist nur mit gleichzeitiger Dotierung von
Zahlungsmittelreserven zulassig.

(4) Im Finanzierungshaushalt sind das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit und jedes
investive Einzelvorhaben ausgeglichen zu erstellen.

(5) Ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht ist anzustreben. Bei der Veranschlagung des
Ergebnishaushalts ist daher insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, dass ein positives
Nettoergebnis ausgewiesen wird.

(6) Der Ergebnis- und der Finanzierungsvoranschlag sind auf der Ebene ,Gesamthaushalt®
sowohl mit den internen Vergltungen als auch ohne diese (Bereinigung) auszuweisen.”
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5. Nach § 52a wird folgender § 52b eingefigt:
,8 52b
Beilagen zum Voranschlag
(1) Die Stadt hat dem Voranschlag den Vorbericht (8 53 Abs. 4) und die Nachweise gemal? der
VRV 2015 beizulegen.

(2) Dartiber hinaus sind dem Voranschlag folgende Nachweise beizulegen:

1. Nachweis Uber die Investitionstatigkeit: darin sind samtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen fir investive Einzelvorhaben sowie sonstige Investitionen der Stadt
gesondert darzustellen; soweit jedoch jeweils ein Finanzierungsvolumen von 0,15 % der
Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit gemall dem Gemeindevoranschlag des
laufenden Rechnungsjahres nicht Gberschritten wird, kdnnen die Mittelaufbringungen und -
verwendungen in funktioneller Gliederung nach Abschnitten gemaf Anlage 2 der VRV 2015
zusammengefasst werden;

2. Nachweis Uber VerauRerungen von Vermbgenswerten;

3. Nachweis Uber die laufende Geschéftstatigkeit;

4. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht;

5. Nachweis Uber Investitionszuschisse (Kapitaltransfers).”

6. 8§ 53 lautet:
,8 53
Feststellung des Voranschlags

(1) Der Gemeinderat hat den Voranschlag fir jedes Rechnungsjahr vor Ablauf des
vorausgehenden Jahres festzustellen. Vor Erstellung des Voranschlags ist das jeweils zustandige
Mitglied des Stadtsenats zu horen.

(2) Der Magistrat hat dem Stadtsenat spatestens vier Wochen, der Stadtsenat dem
Gemeinderat spatestens zwei Wochen vor Beginn des Rechnungsjahres den Voranschlagsentwurf
vorzulegen. Gemeinsam mit dem Voranschlagsentwurf flr das folgende Rechnungsjahr kann auch
ein Voranschlagsentwurf fiir das nachstfolgende Rechnungsjahr vorgelegt werden, sofern dies aus
Griunden der Planbarkeit und Steuerbarkeit zweckmafig und im Hinblick auf die Einschatzbarkeit
der Finanzentwicklung Uber diesen langeren Zeitraum sinnvoll ist.

(3) Vor der Beratung durch den Gemeinderat ist der Voranschlagsentwurf eine Woche im
Magistrat wahrend der Amtsstunden zur offentlichen Einsicht aufzulegen und entsprechend den
Vorgaben des Abs. 5 auf der Homepage der Stadt bereitzuhalten. Die Auflage ist von der
Birgermeisterin bzw. vom Burgermeister fristgerecht mit dem Hinweis kundzumachen, dass es
jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann, freisteht, innerhalb der
Auflagefrist gegen den Voranschlagsentwurf schriftiche Einwendungen beim Magistrat
einzubringen. Solche Einwendungen hat der Gemeinderat bei der Beratung in Erwdgung zu
Ziehen.

(4) Dem Voranschlag ist ein Vorbericht voranzustellen, der einen Uberblick ber die
Entwicklung und die aktuelle Lage des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts anhand der im
Voranschlag und im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan enthaltenen Informationen und der
Daten des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts gibt.
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(5) Der Voranschlag ist gemaf3 den Bestimmungen der VRV 2015 auf der Homepage der Stadt
bereitzuhalten.”

7. Nach 8§ 53 wird folgender § 53a eingefligt:
,8 53a
Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan

(1) Die Stadt hat fur einen Zeitraum von finf Rechnungsjahren eine mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung der kommunalen Haushaltswirtschaft in Form eines mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplans zu erstellen. Das erste Rechnungsjahr der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung féallt mit dem Rechnungsjahr zusammen, fur das jeweils der Voranschlag erstellt
wird.

(2) Die Stadt hat fur jedes Rechnungsjahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
einen Nachweis Uber die Investitionstatigkeit gemaR § 52b Abs. 2 Z 1 zu erstellen und dem
Gemeinderat vorzulegen.

(3) Der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist erstmals gemeinsam mit dem Voranschlag
fur das Rechnungsjahr 2020 dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

(4) Der vom Gemeinderat beschlossene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist bei der
Erstellung des nachstjahrigen Voranschlags zu bericksichtigen. Der mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplan ist jahrlich zugleich mit dem Voranschlagsentwurf fir das nachste Rechnungsjahr dem
Gemeinderat zur allfélligen Anpassung an gednderte Verhaltnisse und zur Fortfihrung fir ein
weiteres Rechnungsjahr vorzulegen.

(5) Wenn dem Gemeinderat sowohl ein Voranschlag fiir das folgende als auch fir das
nachstfolgende Rechnungsjahr vorgelegt wird, muss gleichzeitig nur ein mittelfristiger Ergebnis-
und Finanzplan mit einem Zeitraum von sechs Rechnungsjahren vorgelegt werden. Dieser
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan ist jedenfalls dem Gemeinderat in aktualisierter Form
vorzulegen, wenn Anpassungen an gednderte Verhaltnisse erforderlich sind.

(6) Die Erstellung des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplans hat auch unter
Bertcksichtigung jener Grundsatze und Empfehlungen zu erfolgen, die entsprechend dem
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 vorgegeben sind.*

8. 8 54 lautet:
,8 54
Nachtragsvoranschlag

(1) Ergibt sich wahrend des Rechnungsjahres die Notwendigkeit einer neuen
Mittelverwendung im Finanzierungshaushalt, die im Voranschlag nicht vorgesehen ist, oder zeigt
sich, dass der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, so hat der Stadtsenat, sofern nicht nach
Abs. 2 vorgegangen werden kann, dem Gemeinderat den Entwurf eines Nachtrags zum
Voranschlag zur Beschlussfassung vorzulegen und die zur Bedeckung dieser Mittelverwendung im
Finanzierungshaushalt und die zur Aufrechterhaltung des Haushaltsausgleichs erforderlichen
Antréage zu stellen.

Seite 50



(2) Mittelverwendungen im Finanzierungshaushalt, durch welche der fur eine
Zweckbestimmung vorgesehene Voranschlagsbetrag Uberschritten wird (Kreditiiberschreitung),
sowie die Verwendung von Voranschlagsbetragen fiur andere als im Voranschlag dafir
vorgesehene Zweckbestimmungen (Kreditiibertragung) bedtirfen der vorherigen Beschlussfassung
durch den Gemeinderat bzw. den Stadtsenat. Danach obliegt dem Gemeinderat die
Beschlussfassung, wenn bei Kreditibertragungen oder -Uberschreitungen der Betrag im Einzelfall
60.000 Euro ubersteigt oder wenn der Stadtsenat bereits Kreditliberschreitungen in der Héhe von
insgesamt 2 % der gesamten veranschlagten Auszahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit
beschlossen hat. Fir Kreditibertragungen und -Uberschreitungen ist jedenfalls ein
Nachtragsvoranschlag erforderlich, wenn die Kreditibertragungen bzw. -lUberschreitungen
insgesamt 10 % der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit gemald dem Voranschlag
Ubersteigen.

(3) Beschlisse des Stadtsenats gemald Abs. 2 sind unverziglich dem Gemeinderat zur
Kenntnis zu bringen.

(4) Auf Nachtragsvoranschlage sind die fur den Voranschlag geltenden Bestimmungen
sinngemal anzuwenden. Gleichzeitig mit dem Nachtragsvoranschlag ist der mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplan entsprechend anzupassen.”

9. Im § 55 Z 1 wird das Wort ,Ausgaben® durch das Wort ,Mittelverwendungen® ersetzt.

10. Im 855 Z 2 wird die Wortfolge ,Einnahmen der Stadt einzuziehen“ durch die Wortfolge
.Mittelaufbringungen der Stadt zu tatigen“ ersetzt.

11. 8 56 lautet:
,8 56
Rechnungsabschluss

(1) Der Magistrat hat den Rechnungsabschluss nach Ablauf des Rechnungsjahres dem
Stadtsenat ehestens, spatestens aber bis 30. Juni, vorzulegen, der ihn an den Gemeinderat
weiterzuleiten hat.

(2) Der Rechnungsabschluss hat ein mdglichst getreues, vollstandiges und einheitliches Bild
der Vermdgens-, Finanzierungs- und Ergebnislage der Stadt zu vermitteln. Samtliche
Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag (31. Dezember) bereits bestanden haben, sind
bis zum Stichtag fur die Erstellung des Rechnungsabschlusses in die Abschlussrechnungen
aufzunehmen. Die Birgermeisterin bzw. der Blrgermeister hat den jeweiligen Stichtag fur die
Erstellung des Rechnungsabschlusses zu bestimmen und diesen Stichtag im
Rechnungsabschluss anzugeben.

(3) Im Rechnungsabschluss sind insbesondere alle Haftungen der Stadt darzustellen, wobei
zu jeder Haftung der Haftungsrahmen, der Ausnitzungsgrad, die zur Beurteilung der Einhaltung
von Haftungsobergrenzen notwendigen Angaben und eine allenfalls getroffene Risikovorsorge
auszuweisen ist. Die Jahresrechnungen der stadtischen Unternehmungen (Bilanzen und
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Erfolgsrechnungen) sowie die Jahresabschliisse der in der Verwaltung der Stadt stehenden Fonds
ohne Rechtspersonlichkeit sind ein Bestandteil des Rechnungsabschlusses.

(4) Die Ergebnis- und die Finanzierungsrechnung sind auf der Ebene ,Gesamthaushalt®
sowohl mit den internen Vergitungen als auch ohne diese (Bereinigung) auszuweisen.

(5) Dem Rechnungsabschluss ist ein Bericht voranzustellen, der einen Uberblick uber die
tatsachlichen Verhéaltnisse der Vermoégens-, Fremdmittel-, Ertrags- und Finanzierungslage der
Stadt bietet. Hierbei ist auch auf die stadtischen Unternehmungen und die in der Verwaltung der
Stadt stehenden Fonds ohne Rechtspersonlichkeit einzugehen.

(6) Vor der Beratung durch den Gemeinderat ist der Rechnungsabschluss eine Woche im
Magistrat wahrend der Amtsstunden zur offentlichen Einsicht aufzulegen und entsprechend den
Vorgaben des Abs. 9 auf der Homepage der Stadt bereitzuhalten. Die Auflage ist von der
Birgermeisterin bzw. vom Blrgermeister fristgerecht mit dem Hinweis kundzumachen, dass es
jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kann, freisteht, innerhalb der
Auflagefrist gegen den Rechnungsabschluss schriftiche Einwendungen beim Magistrat
einzubringen. Solche Einwendungen hat der Gemeinderat bei der Beratung in Erwagung zu
ziehen.

(7) Der Gemeinderat pruft und genehmigt den Rechnungsabschluss.

(8) Fuhrt die Uberpriifung zu Beanstandungen, so hat der Gemeinderat die MaRnahmen zu
treffen, die zur Herstellung eines geordneten Haushalts der Stadt erforderlich sind.

(9) Der Rechnungsabschluss ist gemal den Bestimmungen der VRV 2015 auf der Homepage
der Stadt bereitzuhalten.”

12. Nach § 56 wird folgender § 56a eingeflgt:
,3 bba
Beilagen zum Rechnungsabschluss

(1) Die Stadt hat dem Rechnungsabschluss den Bericht (8§ 56 Abs. 5) und die Nachweise

gemal der VRV 2015 beizulegen.

(2) Dartiber hinaus sind dem Rechnungsabschluss folgende Nachweise beizulegen:

1. Nachweis Uber die Investitionstatigkeit: darin sind samtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen fir investive Einzelvorhaben sowie sonstige Investitionen der Stadt
gesondert darzustellen; soweit jedoch jeweils ein Finanzierungsvolumen von 0,15 % der
Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit gemall dem Gemeindevoranschlag des
laufenden Rechnungsjahres nicht Uberschritten wird, kdnnen die Mittelaufbringungen und -
verwendungen in funktioneller Gliederung nach Abschnitten gemaf3 Anlage 2 der VRV 2015
zusammengefasst werden;

2. Nachweis Uber VerauRerungen von Vermégenswerten;

3. Nachweis uber die liquiden Mittel;

4. Nachweis uber die Leistungen fir Personal und dber die Pensionen und sonstigen
Ruhebeziige;

5. Nachweis Uber die laufende Geschaftstatigkeit;

6. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht;

7. Nachweis Uber Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers);
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8. Nachweis Uber die kurz- und langfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten;
9. Nachweis uber innere Darlehen.*

13.Im 8§ 57 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:
»Einzahlungen aus VermogensverdufRerungen sind zur Instandsetzung des Vermdgens der Stadt,
zur Schaffung neuer Vermdgenswerte oder zur auBerplanmafigen Tilgung (Sondertilgung)
bestehender Darlehensschulden zu verwenden.”

14. Im 8 57 Abs. 2 wird die Wortfolge ,von der Stadt verwalteten Fonds und Stiftungen® durch die
Wortfolge ,in der Verwaltung der Stadt stehenden Fonds und Stiftungen® ersetzt.

15. Im 858 Abs.1 erster Satz wird die Wortfolge ,im Rahmen des aulerordentlichen
Voranschlags® durch die Wortfolge ,zur Bedeckung von Auszahlungen flr investive
Einzelvorhaben und Kapitaltransfers® ersetzt.

16. Im 858 Abs.3 Z3 (zweimal), § 59 Abs. 2 erster Satz und § 78 Abs. 1 wird jeweils die
Wortfolge ,Einnahmen des ordentlichen Voranschlags® durch die Wortfolge ,Einzahlungen der
laufenden Geschéftstatigkeit gemal dem Voranschlag® ersetzt.

17. 8 58a lautet:
,8 58a
Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen der laufenden Geschéaftstatigkeit darf die
Stadt nur solche Kassenkredite aufnehmen,

1. die auf Euro lauten und

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist.
Diese sind aus den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit binnen Jahresfrist
zurlckzuzahlen und durfen ein Drittel der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit geman
dem Voranschlag des laufenden Rechnungsjahres nicht Gberschreiten. Fir Kassenkredite gelten
die Bestimmungen des § 58 nicht.

(2) Kassenkredite dirfen auch zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit (Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen-Code 341 und 3411 bis 3417
gemal Anlage 1b der VRV 2015) herangezogen werden, wenn

1. das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit ausgeglichen ist,

2. die Einzahlung, zu deren Vorfinanzierung der Kassenkredit herangezogen wird, im selben

Rechnungsjahr gesichert ist und
3. die Ruckzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht gefahrdet wird.*
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18. § 60 lautet:
»,8 60
Vermdégens- und Schuldennachweis
Das Vermogen und die Schulden der stadtischen Unternehmungen und der in der Verwaltung
der Stadt stehenden Fonds und Stiftungen sind getrennt zu erfassen.”

19. Im § 61 Abs. 4 wird das Wort ,Einnahmen® durch das Wort ,Mittelaufbringungen“ und das Wort
~+Aufwendungen® durch das Wort ,Mittelverwendungen® ersetzt.

20. Im 8§ 78 Abs. 2 wird das Wort ,Haushaltsgleichgewichts* durch das Wort ,Haushaltsausgleichs*
ersetzt.

Artikel V
Anderung des O6. Gemeindeverbandegesetzes
Das 0O06. Gemeindeverbandegesetz (06. GemVG), LGBI. Nr. 51/1988, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 94/2018, wird wie folgt geandert:

1. Im 810 Abs.1 (zweimal) und 3 wird jeweils das Wort ,Einnahmen® durch das Wort
,Einzahlungen® ersetzt.

2.8 20 Abs. 2 lautet:

,(2) Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015, BGBI. Il
Nr. 313/2015, in der Fassung der Verordnung BGBI. I Nr. 17/2018, gilt fuar die
Vermogensgebarung und Haushaltsfuhrung der Gemeindeverbande mit folgender MalR3gabe:

1. Die Bewertung der Rickstellungen fur Abfertigungen und Jubilaen hat nach dem
Anwartschaftsbarwertverfahren mit der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fir
Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder einem marktiblichen
Zinssatz zu erfolgen.

2.Der Zinssatz fiur die Ermittlung des Barwertes hat der durch Umlauf gewichteten
Durchschnittsrendite flr Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder
einem marktiblichen Zinssatz zu entsprechen.”

Artikel VI
Inkrafttretens- und Ubergangsbestimmungen
(1) Dieses Landesgesetz tritt mit dem Ablauf des Tages seiner Kundmachung im
Landesgesetzblatt flir Oberdsterreich in Kraft.
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(2) Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen in der Fassung dieses Landesgesetzes sind
erstmals fur MaRBnahmen, die das Haushaltsjahr bzw. Rechnungsjahr 2020 betreffen,
anzuwenden. Fur MaRBnahmen, die das Haushaltsjahr bzw. das Rechnungsjahr 2019 betreffen,
sind die bis dahin geltenden haushaltsrechtlichen Bestimmungen weiterhin anzuwenden.

3) Far die Er6ffnungsbilanz geman § 38 Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 gilt Folgendes:

1. Die Eroffnungsbilanz umfasst die erstmalige und vollstandige Erstellung der
Vermogensrechnung. Sie hat zum Stichtag 1.J&nner 2020 unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemalfer Vermdgens- und Haushaltswirtschaft ein den tatséachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde bzw.
der Stadt zu vermitteln und ist vom Gemeinderat so zeitgerecht zu beschlie3en, dass sie
spatestens bis zum 31. Dezember 2020 der Bezirkshauptmannschaft bzw. der
Landesregierung vorgelegt werden kann.

2. Nachtraglich erforderliche Korrekturen koénnen bis spéatestens fiunf Jahre nach der
Veroffentlichung der Erdffnungsbilanz (Z 3) vorgenommen werden und bedirfen der
Beschlussfassung des  Gemeinderats.  Solche  Korrekturen sind in  der
Nettovermogensveranderungsrechnung darzustellen. Mit dieser Beschlussfassung gilt die
Eroéffnungsbilanz als geandert. Vorherige Rechnungsabschliisse sind nicht zu berichtigen.

3. Fur die Erstellung und Beschlussfassung der Eroffnungsbilanz sowie allfalliger
nachtraglicher Korrekturen gelten die in der O6. Gemeindeordnung 1990 bzw. im Statut flr
die Landeshauptstadt Linz 1992 bzw. im Statut fur die Stadt Steyr 1992 bzw. im Statut fur
die Stadt Wels 1992 jeweils in der Fassung dieses Landesgesetzes enthaltenen
Bestimmungen tber den Rechnungsabschluss sinngemar.
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